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Resumen

La actividad cientifico-tecnolégica venezolana empieza a partir de 1999 a transitar
un camino que difiere notablemente de los canones tradicionales de hacer ciencia,
tecnologia e innovacién (CTI). Ello se fundamenta en el advenimiento de una
nueva Constitucibn Nacional que impulsa un conjunto de transformaciones en
todos los sectores nacionales y que propugna, principalmente, el desarrollo del ser
humano desde todas las aristas. La importancia que se otorga en el pais al
componente social demanda del sector cientifico-tecnoldgico la generacion de
conocimientos y resultados acordes a la realidad; constituida por necesidades,
capacidades y potencialidades que deben tomarse en cuenta para desplegar
procesos de investigacion, desarrollo e innovacion. Ello lo materializa el Estado
mediante la formulacién de politicas publicas orientadas a la popularizacion del
hecho tecnologico y la apropiacion social del conocimiento. En este trabajo se
pretende elaborar una interpretacibn que parte del estudio del discurso
gubernamental vinculado a CTI; pasa por la esquematizacion de dos
concepciones contrastantes de desplegar la actividad cognoscitiva y culmina con
la comparacion del discurso con cada una de las concepciones para determinar la
orientacion que en Venezuela se ha dado a la generacion de conocimiento
cuando la principal caracteristica que se demanda es su pertinencia social.
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Introduccidn

La ciencia y la tecnologia han tomado significativa importancia en Venezuela a partir del
momento en que la Constitucion de 1999 las considera de interés publico, pues se
convierten en espacios de atencion estratégica, juridica y politica. De alli que también se
consideren pilares fundamentales del desarrollo del pais; desarrollo que no esta cimentado
en la generacién de riqueza, sino en el despliegue de las capacidades creativas del ser
humano y su comunion con el entorno.

Esta nueva concepcién de desarrollo exige la transformacién de los esquemas que
tradicionalmente han caracterizado la dinamica nacional, por ejemplo, en el plano cientifico-
tecnologico se presenta un novedoso contexto que demanda acciones acordes al escenario
nacional; desarrolladas con la participacion de mdiltiples actores y que reconozcan diversos
saberes.

Ello se observa en el proceso de formulacion e implementacion de politicas publicas que en
estos afios instituye a la participacién como pilar de su constitucion, asi como también de las
transformaciones que deben materializarse para dar cuenta de un pais cuya nocion de
desarrollo se fundamenta en el mejoramiento de las condiciones sociales.

De modo que es pertinente hacer una revision de la concepcidén cientifico-tecnolégica que ha
asumido el Estado Venezolano y su correlato con la implementacion de acciones y
programas para determinar si el quehacer tributa al modelo de desarrollo que se impulsa a
partir de 1999 o si, por el contrario, encontramos vestigios de otros modelos.

Justificacion

Abordar el estudio del discurso asumido en Venezuela en materia de ciencia y tecnologia y
soportado en las diversas politicas publicas formuladas en los afios estudiados, permite
hacer una revision y valoracion exhaustiva de la orientacion que el Estado ha querido otorgar
a este importante sector de la vida nacional. Con ello se pueden destacar las acciones
resaltantes y susceptibles de replicacion, y aquellas que merecen ser revisadas y
modificadas a objeto de generar mejores resultados.

Objetivos

1. Estudiar el discurso gubernamental venezolano en materia de ciencia y tecnologia de
los ultimos 5 afios.

2. Determinar la orientacion que el Estado Venezolano ha otorgado al quehacer
cientifico-tecnolégico desde la formulacion de politicas publicas.
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Beneficiarios

Este trabajo pretende brindar a estudiantes, investigadores y planificadores algunas ideas
sobre el discurso que, durante los Ultimos afios en Venezuela, ha sustentado la formulacion
de politicas publicas en materia de ciencia y tecnologia, y su posterior ejecucion en acciones
y programas que tributan a estilos determinados de desplegar la generacion de
conocimiento. La comprension asi ganada deberd permitir dilucidar criticamente el sentido
de las propias politicas publicas en este sector.

1. Despliegue de la actividad cientifico-tecnolégica venezolana en el periodo 2006 -
2011.

Concepcion Cientifico-Tecnoldgica.

La ciencia y la tecnologia se conciben como un sector importante del contexto nacional que
debe orientar su accionar en funcion de generar respuestas a las necesidades sociales y a la
realidad del pais. En este sentido, debe emprender la transformacion de su vision tradicional
y asumir su desempeiio, por un lado, como transversal a todos los focos nacionales y, por el
otro, participativo o abierto, pues es visto como un proceso donde la sociedad interviene y a
la vez se pregunta por aquello que le es pertinente o no para adquirir condiciones colectivas
de bienestar.

Los procesos de investigacion, desarrollo e innovacion se plantean desde el compromiso con
el bienestar social, a partir de la generacién de conocimiento orientado a la busqueda de las
soluciones para los problemas, situaciones y conflictos que caracterizan el contexto del pais.
En este sentido, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (2005) sostiene: “Hoy se marcha hacia
la construccion de una nueva sociedad, donde la mayoria de su poblacibn muestra interés y
compromiso por construir un pais interesado en crecer educado, con salud, pacifico,
humanista, y con un desarrollo econémico que garantice la sustentabilidad y la equidad” (p.
10).

Asimismo, Reinoso (2007) al referirse al papel de la ciencia y la tecnologia en el actual
periodo presidencial sefiala: “Al desarrollarse la gestiébn en ciencia y tecnologia no puede
optarse por cualquier tipo de desarrollo cientifico o tecnoldgico, sino por aquel que ponga el
énfasis en superar los males que histéricamente han afectado a nuestro pueblo” (p. 117).

A razén de ello, en este periodo presidencial se ponen en marcha mecanismos asociados a:
la apropiacion social del conocimiento, el apoyo a procesos de innovacién popular, la
transferencia tecnolégica en las actividades vinculadas a la adquisicibn o adopcién de
tecnologias, la elevacion de procesos productivos a través de mecanismos que conserven el
medio ambiente y la atribucién de importancia a diversas areas del saber.

De igual manera, se materializa la ampliacion de la comunidad cientifico-tecnolégica, pues
alberga en su seno a una diversidad de actores (distintos de la tradicional comunidad
cientifico-académica) producto de las distintas formas de conocimiento que son reconocidas
y convocadas a vincularse en aras de atender las demandas reales del pais: centros de
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investigacion y desarrollo, universidades, instituciones publicas, sector privado,
organizaciones sociales, organizaciones extranjeras y tecnélogos populares.

La incorporacion de nuevos actores en las labores de investigacion, desarrollo e innovacion
plantea la posibilidad de confrontar y consensuar ideas, intereses e ideologias, y a la vez
diferentes tipos de conocimiento: cientifico, ancestral, campesino, urbano, popular, entre
otros.

Por ultimo, el financiamiento a las actividades vinculadas a la ciencia y la tecnologia proviene
del Estado, del sector privado y de organizaciones extranjeras.

Formulacion de Politicas.

La formulacion de las politicas cientifico-tecnoldgicas se encuentra en manos del Ministerio
de Ciencia y Tecnologia; institucion creada en el afilo 1999 que persigue orientar su
quehacer a la transformacion de los esquemas tradicionales de generar conocimiento
mediante la articulacion o vinculacion de actores que promuevan el didlogo de saberes en
funcion de responder al contexto nacional. Para Yadira Cérdova (2006), Ministra de Ciencia y
Tecnologia, “es una tarea ciclopea la de sembrar los pilares para una nueva cultura
cientifico-tecnolégica y hacer comprender que el colectivo de la ciencia y la tecnologia se
organiza, se articula y se relaciona a partir de objetivos trascendentes, estratégicos de pais,
que definen las necesidades de conocimiento en un momento determinado” (p. 4). De igual
modo, sostiene: “...el papel rector del MCT debe ser, cada vez mas, el de estimular la
generacion y uso de conocimiento para el incremento de las capacidades nacionales, en una
vision integral que abarca la complejidad, lo sustentable y lo sostenible, apuntalados en el
respeto por el ambiente y la vida planetaria como responsabilidad ética de ciencia y
tecnologia con nuestras generaciones venideras” (p. 5).

Ahora bien, durante estos afios el mencionado Ministerio vive un proceso de transformacion
al asumir competencias en materia de desarrollo industrial y telecomunicaciones. La
asignacion de nuevas competencias al Ministerio amplia el nimero de areas por atender y
aumenta el niumero de actores participes del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Ello favorece un esquema que da cuenta del despliegue consciente de la
actividad cognoscitiva hacia sectores importantes del pais como el sector productivo, el
sector de las tecnologias de informacidén y comunicacion, entre otros.

Una vez descrita la transformacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia es pertinente la
revision de los planes que se formularon durante el periodo presidencial estudiado.

Se formula el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2007-2013 y éste aborda
el accionar cientifico-tecnologico en la Linea General “Modelo Productivo Socialista” que
persigue responder a las necesidades humanas, mediante modos de produccion que
eliminen la division social del trabajo y la disyuntiva entre satisfaccion de necesidad y
produccién de riqueza. La creacion de riqueza se destinard a satisfacer los requerimientos
bésicos de toda la poblacion de manera sustentable y en consonancia con las propias
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exigencias de la naturaleza en cada lugar especifico (Ministerio de Planificacién y Desarrollo,
2007, p. 31).

Uno de los objetivos de la mencionada Linea es “Fomentar la ciencia y la tecnologia al
servicio del desarrollo nacional y reducir diferencias en el acceso al conocimiento” y las
estrategias planteadas son (Ministerio de Planificacion y Desarrollo, 2007): 1) “incrementar la
produccion nacional de ciencia, tecnologia e innovacion hacia necesidades y potencialidades del
pais; 2) redisefiar y estructurar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI); 3)
incrementar la cultura cientifica; y 4) mejorar el apoyo institucional para la ciencia, la tecnologia y la
innovacion”.

Asimismo, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia formula el Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 2005 — 2030. Este Plan es el resultado del esfuerzo tesonero del
Ministerio y de un gran ndmero de actores que participaron en las consultas para su
formulacion.

Dicho Plan apunta a la creacién de una nueva institucionalidad para la ciencia, la tecnologia
e innovacion dispuesta a contribuir de una manera mas contundente con los objetivos de
desarrollo nacional. Por ello, plantea una nueva cultura cientifica y tecnoldgica basada en la
participacion, el dialogo de saberes, la organizacion colectiva para la ciencia y tecnologia, la
transdisciplinariedad y la integralidad.

Para lograrlo propone tres grandes objetivos estratégicos (Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, 2005):

1. “Promover la independencia cientifica y tecnoldgica con la finalidad de alcanzar
mayores niveles de soberania cientifico-técnica necesarios para construir un modelo
enddgeno de desarrollo ambientalmente sustentable para el pais.

2. Desarrollar una ciencia y tecnologia para la inclusion social donde los actores de la
sociedad venezolana sean sujetos de accion en la formulacién de politicas publicas
en ciencia y tecnologia y participes del nuevo pensamiento cientifico que se gesta en
el pais.

3. Generar mayores capacidades nacionales en ciencia, tecnologia e innovacion,
referidas a la formacién de talento, la creacién y fortalecimiento de infraestructura
cientifica y al conjunto de plataformas tecnoldgicas requeridas en nuestro pais” (p. 86

Una vez revisado el marco estratégico que da cuenta de los ultimos seis (06) afios de

gobierno del Presidente Hugo Chavez, veremos en el siguiente apartado las acciones y
programas gue en los mismos se desarrollaron.
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Acciones y Programas Desarrollados.

Para iniciar es necesario comentar que el quehacer del Ministerio de Ciencia y Tecnologia se
orienta en estos afios a la profundizacion de las politicas que buscan articular actores en
torno al intercambio de saberes; promover la investigacion, desarrollo e innovacién
pertinentes para el pais; formar talento humano partiendo de las necesidades de formacion
en la nacion, entre otras.

Seguidamente se describen brevemente algunas acciones y programas formulados e
implementados durante el periodo presidencial abordado:

* Misioén Ciencia.

Esta Mision tiene por finalidad establecer el didlogo entre diversos actores (académicos,
tecnélogos populares, investigadores, etc.) sobre los conocimientos que generan y el como
comulgan éstos en funcién de contribuir al bienestar social y al rescate del acervo histérico y
cultural del pueblo venezolano. En palabras de Cdérdova (2006) pretende “modelar una
nueva cultura que aborde la organizacion colectiva de la ciencia, el didlogo de saberes, la
integralidad, la interdisciplinariedad y la participacion directa de diversos actores no
tradicionales con el objeto de lograr mayores grados de soberania. Su alcance se define
como un proceso extraordinario de incorporacion y articulacion masiva de actores sociales e
institucionales a través de redes econdmicas, sociales, académicas y politicas para el uso
intensivo y extensivo del conocimiento en funcion del desarrollo endégeno y la integracion”

(pp. 5 - 6).

La labor de la Misidon se orienta basicamente al apoyo de propuestas de investigacion y
desarrollo gestadas en espacios locales, la formacion de talento humano, a nivel de pre y
postgrado, y el impulso de la apropiacion social del conocimiento.

Los actores involucrados en el despliegue de esta Mision son: tecndlogos, organizaciones
comunitarias, académicos, cientificos, misiones educativas, comunidades indigenas y la
sociedad en general.

¢ Redes Socialistas de Innovacién Productiva.

Se conciben como espacios de participacion social permeados de valores que promueven el
intercambio de conocimientos y la generacion de beneficios para los participantes y su
entorno. Su despliegue se orienta al logro del desarrollo humano y la inclusion social desde
lo local, a través de la articulacibn de diversos actores entre los que se encuentran
universidades, centros de investigacion y desarrollo, cooperativas, asociaciones, consejos
comunales y otras formas de organizacion.

Segun el FONACIT, citado por Infante (2009) las Redes Socialistas de Innovacion Productiva
son “un conjunto de unidades socialistas de produccién de bienes o servicios, universidades,
centro de investigacion, actores gubernamentales (nacionales, estadales, locales),
organizaciones sociales y otros, articuladas en tejido social basado en la participacion

Pag. 6/23



Revista Electrénica Conocimiento Libre y Licenciamiento (CLIC) Mérida — Venezuela. ISBN Obra Independiente 978-7154-09-03.
ISSN2244-7423-Depdsito legal: PPI201002ME3476. Indice de Revistas Venezolanas de Ciencia y Tecnologia (Revencyt) RVR065

democratica y en las relaciones de apoyo mutuo”. Su objetivo es “aprovechar y desarrollar
las capacidades y recursos de la comunidad para favorecer el desarrollo humano, la
productividad y la inclusiébn social en funcion del desarrollo sustentable, mediante la
generacion, difusion, transferencia y apropiacion social del conocimiento, mediante el
encuentro de los saberes populares con las capacidades del Sistema de Ciencia Tecnologia
e Innovacion”.

Los actores vinculados son: investigadores, académicos, tecnologos, innovadores y
organizaciones comunitarias.

* Programa de Estimulo a la Investigacion e Innovacion (PEIIl).

Este Programa surge para impulsar una profunda transformacion y desarrollo de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion. Es de caracter incluyente, flexible y orientado a reconocer las
actividades vinculadas al quehacer cientifico-tecnoldgico y de innovacion en ejecucion. Este
se materializa a través del otorgamiento de incentivos individuales y subvenciones a
personas naturales y agrupadas en diversas formas de organizacion (grupos de
investigacion, laboratorios, universidades, redes, entre otras) para desarrollar propuestas
tecno-cientificas y de innovacién vinculadas a las necesidades definidas por la autoridad
nacional con competencia en materia ciencia, tecnologia, innovacion y sus aplicaciones.
Segun el Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon, ONCTI (2011) el
Programa “estimula y fomenta la generacion de conocimientos cientificos, tecnoldgicos e
innovativos, que prioritariamente atiendan las necesidades socioproductivas de la poblacion
venezolana y que contribuyan a consolidar la soberania tecnolégica nacional”.

Los actores vinculados son: investigadores, académicos, innovadores, tecndlogos populares,
grupos de investigacion, universidades y centros de investigacion y desarrollo.

* Programa de Formacion de Talento Humano.

La puesta en marcha de este programa persigue brindar apoyo e incentivar la formacién de
talento humano venezolano de cara a las necesidades de investigacion, desarrollo e
innovaciéon presentes en el pais. En este contexto se realizan procesos de actualizacion y
especializacion en diversas areas de conocimiento; el proceso de cooperacion internacional
para impulsar la capacitacion y el intercambio técnico-cientifico; y la posterior incorporacion
del talento formado en los diversos entes y érganos que conforman el aparato institucional
venezolano.

Los actores involucrados son: investigadores, tecnologos, académicos, docentes,
estudiantes, profesionales, entre otros.

* Programa Academia de Software Libre (ASL).

La puesta en marcha de este programa se enmarca en la necesidad de democratizar el
acceso a las tecnologias de informacion y comunicacién, particularmente en el uso,
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apropiacion y desarrollo de software libre como herramienta clave para mitigar la
dependencia tecnoldgica del pais.

Segun el Articulo 2 del Reglamento del Programa “la Academia de Software Libre (ASL)
tiene por objeto la promocién, capacitacion y certificacion en el area de software libre, con el
propésito de formar talento humano de alta capacidad técnica, capaz de generar
herramientas informéticas y ofrecer servicios calificados para el pais, en el area de las
tecnologias de informacion y comunicacion. Ademas de promover e incentivar el desarrollo
enddgeno, la soberania tecnolégica, el progreso de la nacién y el desarrollo de la sociedad
de la informacion y del conocimiento”.

Los actores vinculados al programa son: estudiantes, profesionales y publico en general.
* Proyecto Canaima Educativo.

El proyecto pretende incorporar las tecnologias en los niveles iniciales de la formacion
educativa, asi como constituirse en foco importante del nuevo modelo educativo orientado a
la formacion integral del nifio. Procura “apoyar la formacion integral de las nifias y los nifios,
mediante la dotacion de una computadora portatil escolar con contenidos educativos a los
maestros y estudiantes del subsistema de educacién primaria conformado por las escuelas
publicas nacionales, estadales, municipales, autonomas y las privadas subsidiadas por el
Estado” (www.canaimaeducativo.gob.ve/).

Es importante mencionar que las funciones, aplicaciones y contenidos educativos que
forman parte del computador portatil son desarrollados en nuestro pais bajo estandares
libres.

Los actores involucrados son: Ministerios (Educacion y Ciencia y Tecnologia), docentes,
estudiantes, investigadores, tecnologos, entre otros.

* Creacion de Centros de Investigacion, Desarrollo e Innovacién.

Esta accion obedece a la necesidad de generar instituciones con valores, visiones y
objetivos distintos a los tradicionales centros de investigacion y desarrollo nacidos en el seno
de las universidades venezolanas y en presencia de otros modelos de desarrollo. Estos se
crean con la finalidad de atender diversas areas consideradas importantes para el desarrollo
del pais y para fortalecer las potencialidades existentes en la materia. En este sentido, nacen
las siguientes instituciones: Fundacién Centro Nacional de Innovacién Tecnoldgica (CENIT),
Fundacién Centro Nacional de Desarrollo e Investigacién en Tecnologias Libres (CENDITEL
), Industria Venezolana de Telecomunicaciones (INVETEL), Corporacién para el Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico (CODECYT) y la Industria Tecnoldgica Orinoquia. De igual forma, se
adscriben al Ministerio de Ciencia y Tecnologia las siguientes instituciones: Corporacién
Venezolana de Industrias Intermedias Venezolanas (CORPIVENSA), Compafiia An6onima
Nacional de Teléfonos de Venezuela (CANTV), Fundacién Gran Mariscal de Ayacucho
(FUNDAYACUCHO), las Empresas Cementeras del Estado y el Centro Espacial Venezolano
(CEV) pasa a ser la Agencia Bolivariana para Actividades Espaciales (ABAE).
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La creacion y adscripcion de las instituciones mencionadas anteriormente ha dependido de
la asignacion o supresion de competencias a distintos Ministerios, lo cual indica que, por
ejemplo, con la creacion del Ministerio del Poder Popular para Industrias ha cambiado el
organo de adscripcion de algunas de ellas.

Los actores vinculados son: centros de investigacion y desarrollo, universidades, ministerios,
entre otros.

e Creacibn de Comisiones Presidenciales para Atender los Temas de
Transferencia Tecnoldgica y Apropiacion Social del Conocimiento.

Esta accién se orienta a la promocion del estudio consciente de temas medulares para
alcanzar la soberania e independencia tecnolégica del pais. En este sentido, se crean dos
(02) comisiones presidenciales:

La primera nace mediante Decreto Presidencial N° 4.994 de fecha 17 de noviembre de 2006,
publicado en Gaceta Oficial N° 38.567 de fecha 20 de noviembre del mismo afo, para que
“instrumente los mecanismos de insercion y seguimiento de la transferencia tecnolégica,
asistencia técnica, uso de marcas y patentes, en los contratos vigentes y por suscribirse
entre el sector publico o privado nacional con el sector publico o privado extranjero,
registrados ante la Superintendencia de Inversiones Extranjeras y el Ministerio de Energia y
Petrdleo” (Articulo 1). La segunda se autoriza mediante Decreto Presidencial N° 6.148 de
fecha 10 de junio de 2008, publicado en Gaceta Oficial N° 38.956 de fecha 19 de junio del
mismo afio, para “la Apropiacion Social del Conocimiento, con caracter permanente, que
tiene por objeto detectar las necesidades internas en tecnologia y su dominio, identificando
la capacidad real de paises aliados que permitan implantar soluciones en el pais, mediante
la formulaciébn de proyectos estratégicos para potenciar los procesos de innovacion
tecnoldgica y produccion de bienes y servicios, que prevean la formacion y capacitacion del
talento humano que a mediano y largo plazo debe asumir la generacion del conocimiento,
con miras a la implantacion en nuestro territorio de productos tecnolégicos” (Articulo 1).

* Transformacion de las Fundaciones para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia (FUNDACITES) en Unidades Territoriales del Ministerio.

Estos afios también dan paso a la transformacion de las Fundaciones para el Desarrollo de
la Ciencia y la Tecnologia (FUNDACITES) en Unidades Territoriales del Ministerio, con el
objeto, por un lado, de unificar su funcionamiento a partir de los lineamientos del Ministerio;
evitando la dispersion en el despliegue de acciones vy, por el otro, de articular con los demas
entes adscritos al Ministerio que funcionan en las regiones y la diversidad de actores que
conforman el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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Algunos Resultados del Periodo Presidencial.

El apartado que se presenta en lo sucesivo pretende dar cuenta de algunos resultados
cientifico-tecnoldgicos obtenidos durante el periodo presidencial estudiado. Cabe destacar
gue la informacién que se presenta ha sido extraida de los mensajes que el Presidente Hugo
Chévez present6 a la Asamblea Nacional durante los cinco afios de gobierno analizados, es
decir, desde el afio 2006 hasta el afio 2011.

Se forma talento de alto nivel en investigacion cientifica y tecnoldgica. Se increment6 a 6.032
investigadores acreditados en el Programa de Formacion de Talento de Alto Nivel. Se
financiaron para estudios en el pais 2.476 becas de postgrado, 685 Doctorados, 1.263
maestrias y 325 especializacion. Adicionalmente se otorgaron 249 becas para estudios en el
exterior y 10.000 becas de pregrado en el Convenio Fonacit — Fundayacucho.

Se reforma la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y se da continuidad a la
consolidacion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. La aplicacién de
esta Ley permite obtener financiamiento para Ciencia, Tecnologia, Innovacion y sus
aplicaciones. So6lo en 2011 se recaudaron 1.641.000.000 Bs para financiar proyectos
cientificos y tecnolégicos desarrollados por innovadores, cientificos y tecnélogos populares.

Se pone en marcha el Plan Nacional de Semilla que da como resultado 4.839.987 kilos de
semilla certificada para la siembra, en una superficie de 202 mil 142 hectéareas.

Se fomenta la construccion de nuevas fabricas o injertos socioproductivos: fabrica de
camiones Yy tractores en Barinas en convenio con Bielorrusia; fabrica de electrodomésticos
en convenio con China; complejo de farmacos en Aragua con el apoyo de Cuba; empresa
conjunta ensambladora de vehiculos con capital nacional y capital de la empresa ZGT-
China; empresa de teléfonos celulares (VETELCA) con ZTE-China; Industria Electronica
Orinoquia en convenio con China. Se promueve el proyecto de forros para los teléfonos
Orinoquia, desarrollado en Petare-Caracas por los consejos comunales en el marco de una
nueva vinculacién de la fabrica con la comunidad como encadenamiento productivo y se han
producido 20.000 forros. Asimismo, destacan Venezolana de Industrias Tecnolégicas (VIT); y
la fabrica de vehiculos en Maracay con el apoyo de Iran.

También se construyen fabricas o plantas con el apoyo de Argentina para las areas de
produccion de motobombas, alimentos para ganado, maquinarias para la construccion,
alimentos y equipos de refrigeracién industrial, y cocinas de uso doméstico. Con Irdn se
impulsan 26 plantas de leche y maiz.

En cuanto a la produccién de medicamentos se tienen 931.900 virales; albimina,
inmunoglobulina, factor 8 de coagulacion. Se distribuyeron 844.331 unidades de derivados
sanguineos a los hospitales publicos, lo cual benefici6 a 69.665 pacientes. Asimismo, se
desarrollaron farmacos recombinantes, vacunas contra la influenza y antivenenoso.

Mediante Ley Habilitante se nacionaliza la Compafiia An6nima Nacional de Teléfonos de
Venezuela (CANTV). A raiz de ello se han beneficiado 319.523 hogares en todo el pais. Se

Pag. 10/23



Revista Electrénica Conocimiento Libre y Licenciamiento (CLIC) Mérida — Venezuela. ISBN Obra Independiente 978-7154-09-03.
ISSN2244-7423-Depdsito legal: PPI201002ME3476. Indice de Revistas Venezolanas de Ciencia y Tecnologia (Revencyt) RVR065

tienen 6.321.550 suscriptores de telefonia fija y 14.800.000 suscriptores de telefonia mdvil.
Se distribuyeron 835.691 equipos por medio del plan internet equipado.

Se inicio el proyecto de television satelital con el cual se han instalado los primeros 3.000 kits
en Caracas, 200 kits en comunidades fronterizas y en refugios, y 600 kits en Ciudad Caribia.

La conectividad nacional interna a través de fibra éptica ha crecido, pues se han activado
774,9 kilbmetros de fibra 6ptica que permite consolidar la empresa nacional CANTV en el sur
y occidente del pais.

También se crean el Centro Nacional de Innovacion Tecnolégica (CENIT) en La Carlota-
Caracas, el Centro Nacional de Desarrollo e Investigacion en Tecnologias Libres (CENDITEL
) en Mérida y el Centro Nacional de Investigaciones Aeronauticas en Maracay-Aragua. Son
centros de investigacion tecnoldgica y de desarrollo orientados en funcién de las
necesidades del proyecto de desarrollo enddgeno.

Venezuela se inserta en la tecnologia espacial como factor y estrategia de desarrollo
nacional, creando y consolidando la Agencia Bolivariana para las Actividades Espaciales
(ABAE) que ejecuta el programa VENESAT 1 y el Programa de Centro de Disefo y
Fabricacion de Pequefios Satélites. Dentro de estas actividades se lanza desde el Centro de
Lanzamiento de Satélites Xichang, en el suroeste de la Republica Popular China, el Satélite
Simén Bolivar; cuya operacion, manejo y control integral esta en manos de la Nacién. Se
formaron 90 profesionales de postgrado, 30 en doctorado y 60 a nivel técnico y profesional
para la operacion y mantenimiento del satélite en orbita y de los telepuertos en tierra. En
cuanto al Plan de Aplicacion Social del Satélite se ponen en servicio 3.300 antenas
satelitales con conexién remota que proveen servicios de telecomunicaciones, beneficiando
a mas de 3 millones de usuarios.

Igualmente se crearon 853 Infocentros y se transfiere la gestion directa de algunos a los
consejos comunales para que las comunidades se vayan apropiando de esos instrumentos
de poder.

Como resultado del acuerdo firmado entre los gobiernos de Portugal y Venezuela se da
inicio al Proyecto Canaima Educativo con la adquisicion de 875 computadoras que
beneficiaron a nifios y niflas de la primera y segunda etapa del subsistema de educacién
primaria. Luego se inicia la producciéon Canaima en Venezuela y se logran ensamblar 50.300
computadoras portatiles. También se ensamblan equipos de produccién nacional para
tecnologias de informacion y comunicacion a través de Orinoquia y Venezolana de
Telecomunicaciones (VETELCA).

Se promueve el ensamblaje de equipos de produccién nacional en el area de las tecnologias
de informacion y comunicacion: 2.000.000 de equipos de telefonia movil y 200.000
computadoras VIT.

Se puso en servicio un sistema internacional de telecomunicaciones que parte de Venezuela
hacia el Caribe, el cable submarino Venezuela-Cuba, con ramificacion a Jamaica. Ello se
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hizo con apoyo de China. También se inicié un proyecto de conectividad con Brasil a través
de fibra Optica: Santa Elena de Uairén, Boa Vista, Manaos. Esto representa integracién con
fibra Optica hacia el norte; Cuba y el Caribe y hacia el sur con Brasil.

En cuanto al Programa de Estimulo a la Investigacion e Innovacion (PEIl) se acreditaron
7.623 investigadores e innovadores que reciben apoyo e incentivos econdémicos para
desarrollar proyectos de investigacion cientificos, tecnoldgicos y de innovacion.

2. Dos concepciones de Ciencia y Tecnologia.

Seguidamente se presentan dos contextos interpretativos que caracterizan el despliegue
gubernamental de la ciencia y la tecnologia. Los contextos interpretativos son constructos
l6gico-histéricos que recrean una postura que se hace extrema para realzar y distinguir sus
atributos de otras concepciones, aunque en este caso prevalece su condicion légica. Cada
uno de ellos se definira a partir de cuatro categorias generales: aplicacion y veracidad,
dominio epistemoldgico, validez del conocimiento e impacto social del conocimiento. Estas
categorias se definieron a partir de la revisién bibliogréafica llevada a cabo en torno al tema
de la ciencia y tecnologia en el presente.

La Ciencia como fuerza productiva que propicia la transformacion del mundo y es
fuente de riqueza.

* Aplicacién y Veracidad.

La actividad cientifico-tecnologica se orientara a la generacién de resultados para lograr la
productividad y competitividad del sector productivo del pais. El conocimiento sera un
instrumento que aporte al desarrollo econémico del pais, basado en el impulso del desarrollo
industrial. En este sentido, el Estado se encargara de definir, conjuntamente con el sector
productivo privado, las areas de investigacion y de planificar, promover y administrar las
actividades que se desarrollaran en materia de ciencia y tecnologia conducentes a lograr una
alta productividad en condiciones competitivas. Inicialmente la empresa tanto publica como
privada, constituye el sector receptor en este modelo y el objetivo es el crecimiento
econdémico y, por tanto, la generacion de riqueza.

El desarrollo cientifico-tecnolégico se percibirda como una necesidad cuya satisfaccidon
condiciona el progreso socioecondmico, cultural y politico nacional, es decir, estara llamado
a fortalecer el sistema productivo; caracterizado por la “productividad, la competitividad, la
eficiencia, la comunicacion y el poder a partir de la capacidad tecnoldgica de procesar
informacion” (Michelena, 2005, p. 57).

De igual manera, el desarrollo econémico del pais se fundamentara en el impulso a la
innovaciéon industrial y la adopciéon de esquemas gerenciales que apoyan el proceso de
gestiéon de la ciencia y la tecnologia en el entorno nacional. En cuanto al primer aspecto, el
Estado limitara la adquisicibn de tecnologias extranjeras para impulsar la capacidad de
innovacion en el despliegue del tema tecnoldgico nacional a través del establecimiento de
vinculos estratégicos entre el sector industrial y la comunidad cientifica.
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Respecto al segundo aspecto, se pondran en practica procesos gerenciales enmarcados en
la necesidad de organizar y gestionar el accionar cientifico-tecnoldgico para materializar las
iniciativas nacionales. Para ello se hara énfasis en la transformacion de los procesos
administrativos y se incorporaran practicas asociadas al logro de la eficacia y eficiencia de
las actividades vinculadas a la ciencia y la tecnologia. ElI conocimiento es considerado un
medio para la transformacion eficiente de los procesos productivos, su optimizacion, gestion
y administracion.

* Dominio Epistemolégico.

La actividad de investigacion se realizara a partir de esquemas propios del método cientifico
gue buscan un conocimiento objetivo, verdadero y de caracter universal, que pueda ser
evaluado y aceptado por la comunidad cientifica, pero que a la vez pueda ser utilizado para
beneficiar al sector productivo. Por ello la investigacion se desarrollard conforme a la
dinamica nacional y al respecto, Yero (1991) sostiene que la investigacion es “utilitaria,
selectiva, competitiva y rentable” (p. 107). La ciencia sera utilitaria, pues responderd de
manera eficiente y rapida a los requerimientos del pais en materia de desarrollo industrial,
“se trata de generar conocimientos especificos, referidos a demandas emergentes y
constantemente movedizas, surgidas de las permanentes exigencias de una economia
intensiva en innovacion” (Avalos, 2005, p. 25); selectiva, porque atendera la demanda que se
genere desde el sector productivo;, competitiva, debido a que producira informacion
necesaria que permita al pais participar en mercados internacionales; y rentable, ya que
generard el beneficio esperado. Otra caracteristica que la distingue es la cooperacion,
puesto que vinculara a diversos actores (universidades, sector gubernamental, centros de
investigacion y desarrollo) que desarrollan actividades en funcion de sus capacidades y para
alcanzar los objetivos vinculados a la generacion de riqueza.

¢ Validez del Conocimiento.

El conocimiento cientifico se reconocerd como el Unico conocimiento dotado de las
capacidades y potencialidades necesarias para dar respuestas a las demandas del sector
productivo. Por ende, se considerara valida aquella investigacion producida en entornos
académicos y cientificos, es decir, el conocimiento que produce un sector particular de la
sociedad y que termina constituyendo una élite en didlogo con esferas de conocimiento
universal o global. Ello dara cuenta de una determinada division del trabajo al atribuir a
ciertos actores el desarrollo de las actividades inherentes al quehacer cientifico-tecnolégico.

En este contexto, la universidad jugard un rol determinante al convertirse en la principal
productora de conocimiento e informacion para el sector productivo y formadora del recurso
humano altamente capacitado que se incorporara en los procesos de generacion de bienes 'y
servicios.

Asimismo, se promoverdn programas de formacién, reconocimiento e incentivo a los
investigadores con el objeto de retribuir adecuadamente la labor de generar beneficios
materiales. También se orientaran a estimular la produccion de conocimiento en aras de
consolidar los objetivos nacionales y articular institucionalmente la actividad cientifica.
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* Impacto Social del Conocimiento.

El quehacer cientifico-tecnologico se desarrollara a partir de escenarios productivos que
buscan generar resultados especificos para el sector industrial del pais. En este contexto, el
beneficio directo lo percibira el sector mencionado e indirectamente la sociedad, puesto que
la concepcion de desarrollo que se asume esta basada en el impulso de los aspectos
constitutivos del pais a partir del despliegue del sector productivo.

Ciencia como practica humana fundamental que enriquece nuestro imaginario y
cultura.

Aplicacién y Veracidad.

El conocimiento y la realidad se consideraran socialmente construidos, es decir, el quehacer
cientifico-tecnolégico se desplegara a partir del contexto en que se desarrolla, y del proceso
de reflexion que realiza la sociedad respecto a aquello que es necesario y conveniente para
su cultivo. En tal sentido, el conocimiento ser4 un elemento fundamental e irrenunciable,
puesto que forma y conforma a cada persona y, por ende, al entorno social en que ésta se
desenvuelve. Por ello lo que se investigue sera lo que la sociedad considere suficientemente
importante y todo aquello que permita el cultivo del espiritu humano en cuanto a su
dimensién inquisitiva y exploradora de conocimiento, de tal forma que incluso la posibilidad
de abordar preguntas consideradas relevantes para el cultivo de la humanidad y el espiritu
cientifico son objeto de reconocimiento y apoyo.

Al considerarse a la actividad cientifico-tecnolégica como un proceso social se desplegaran
entonces practicas vinculadas a la socializacion y divulgacion del conocimiento, ello no
significara simplemente trasmitir un conocimiento sino procurar la apropiacion de éste y su
aplicacién con miras a la resolucion de necesidades particulares y colectivas. Al poner en
practica estos procesos y al lograr el reconocimiento de las capacidades y potencialidades
con gue cuenta el pais, se avanzara hacia el logro de la independencia y la soberania
tecnoldgica, puesto que la sociedad estara en capacidad de asimilar conscientemente sus
necesidades, pero también podra gestionar su solucién sin acudir a la constante practica de
adquirir tecnologias foraneas no acordes a la realidad del pais y creadoras de lazos de
dependencia.

Sin embargo, en aquellos casos en que sea estrictamente necesaria la adquisicion de
tecnologias en el exterior se realizard la compra mediada por la materializacion de procesos
de transferencia tecnolégica que avalaran la posibilidad de apropiarse del conocimiento
sobre la gestion y funcionamiento de la misma, y también facilitard su reproduccion y
mejoramiento. En este sentido, se disefiaran e implementaran los mecanismos necesarios
para estimular la participacion de los diferentes sectores nacionales; académico, industrial y
administrativo, y de la comunidad en general en la consecucién de los objetivos orientados a
la nacionalizacién y popularizacién del hecho tecnolégico.
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* Dominio Epistemoldégico.

El conocimiento cientifico no diferira de otros conocimientos, pues la investigacion
experimentara un cambio que implica la expansién a otros campos del saber que le nutren y
que le brindan nuevos objetos de estudio. Estos seran abordados desde dinamicas que no
s6lo comprenden el modo cientifico tradicional, sino que incorporaran el intercambio y
didalogo de saberes entre diversos actores y culturas, que dardn paso a la constitucion y
cultivo de formas interculturales de preguntar e indagar sobre los temas de interés colectivo y
sobre el mundo en general.

Ahora bien, en este contexto el desarrollo cientifico-tecnolégico se caracterizara por ser
necesario, pues se considerara una actividad fundamental para impulsar el cultivo de la
sociedad, el progreso y el logro de la independencia del pais respecto de otros paises;
omnipresente, ya que cualquier espacio sera propicio para el despliegue del quehacer
cognoscitivo; pertinente, puesto que la generacion de conocimientos estara vinculada
directamente con la satisfaccion de las necesidades de investigacién definidas por el Estado
y la sociedad; colaborativo, porque se desarrollara con el consenso y contribucion de
diversos actores (sector publico, sector privado, centros de investigacion y desarrollo,
organizaciones sociales, comunidades y personas naturales) que aportaran y trabajaran en
funcion de consolidar los objetivos nacionales.

e Validez del Conocimiento.

La busqueda de conocimiento estara guiada por la influencia de creencias, momentos y
entornos concretos. Por ello las normas que guiaran la actividad cientifica y los criterios que
garantizaran la verdad y la racionalidad seran flexibles y relativos. En este contexto tomaran
importancia aspectos como la pertinencia, la replicabilidad, la colaboracién y lo autéctono en
el desarrollo del quehacer cientifico. Estos se apreciaran de forma continua en las diferentes
areas y expectativas de investigacion, desarrollo, innovacién, difusion y socializacion del
conocimiento.

El desarrollo del quehacer cognoscitivo se realizar4 a partir de actividades abiertas a la
participacion que materialicen la posibilidad de generar conocimiento con la colaboracion de
otros. En este sentido, los participantes serdn seres con compromiso social que produciran
saber derivado del reflejo de la realidad y de la forma en que se organicen de cara al logro
del bien comun. Aun cuando podran responder a una dindmica social particular también lo
seran de dinamicas sociales mas comprensivas y abarcantes que aquellas propias de la
ciencia y la tecnologia. En otras palabras, tanto los actores vinculados como los diversos
ambitos no ligados directamente a la ciencia y la tecnologia, abriran su espectro a la realidad
circundante, se reconoceran como parte de ella y por tanto el desarrollo empezara con el
estudio y reflexién de los beneficios y consecuencias de los resultados que generen.

Ahora bien, esta concepcion de ciencia y tecnologia ameritara de estructuras
organizacionales que profundicen la gestion e impulso de diversas actividades y que faciliten
la vinculacion estable de todos los interesados en su despliegue para ganar bienestar social.
Asi se creardn espacios de encuentro y formas de organizacién participativas que
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promuevan la reflexiébn sobre el conocimiento pertinente para un pais que pretende orientar
su desarrollo hacia el abordaje integral de temas de relevancia colectiva. Ello dara paso a la
materializacion de acciones que estimulen e incentiven la capacidad creativa del ser humano
en funcién de responder a la realidad nacional desde la diversidad de saberes y desde el
ambito local.

* Impacto Social del Conocimiento.

El entorno social y los diferentes tipos de conocimientos existentes seran de trascendental
importancia, puesto que desde diferentes dimensiones aportaran a la generacion de
resultados para satisfacer los requerimientos nacionales. El proceso de justificacion,
constituido por diversas visiones, inquietudes y requerimientos sociales, activara el proceso
inquisitivo para generar conocimiento construido a partir de diferentes perspectivas y dotado
de las caracteristicas de pertinente y necesario para la sociedad.

Finalmente, el impulso del desarrollo cientifico-tecnoldgico necesitara del aporte de recursos
de diversa indole que seran sufragados por la multiplicidad de actores inmersos en la
dinamica de este modelo. De igual manera, serd necesaria la generacion de acciones,
instituciones y formas juridicas que conduzcan a la humanizacion de la ciencia y la
tecnologia, es decir, que focalicen su desarrollo en la realidad del pais y sus necesidades, y
que procuren la visibilizacién y socializacién del conocimiento que se genere.

3. Andlisis de las politicas publicas a la luz de los contextos de Ciencia y Tecnologia.

El contexto denominado “Ciencia como fuerza productiva que propicia la transformacion del
mundo y es fuente de riqueza” observa en este periodo de gobierno lo siguiente:

En cuanto a la categoria “Aplicacion y Veracidad” se percibe que la ciencia y la tecnologia
despliegan su quehacer para dinamizar el sector productivo nacional, considerado elemento
clave para impulsar el modelo de desarrollo endégeno sustentable que tiene fundamento,
entre otros aspectos, en el desarrollo de iniciativas tecnoldgicas locales, la conservacion del
medio ambiente y la preservacion de condiciones para las futuras generaciones. En este
escenario la produccién de riqueza y la divisiéon social del trabajo pierden importancia para
dar paso a espacios colaborativos que persiguen satisfacer necesidades humanas; partiendo
de las condiciones de cada lugar y de esquemas de sustentabilidad.

En este periodo presidencial la definicidbn de las areas de interés corresponde al Estado, al
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI) y a la sociedad en general
como principal beneficiaria y participe de todo el accionar nacional. De modo que la relacion
Unica entre el Estado y el sector productivo, a que hace referencia el modelo estudiado, no
se configura en este gobierno, pues las relaciones son mas amplias y dinamicas; se
considera a las grandes empresas, las pequefias y medianas industrias, diversas formas
asociativas mixtas o privadas, y las cooperativas. Ademas de la vinculacion que materializa
con el sector generador de bienes y servicios, el Estado promueve la conformacién de
espacios de aprendizaje y formas de organizacion —en los que juega un papel determinante—
que facilitan el intercambio de conocimientos, saberes y técnicas.
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Es importante comentar que durante estos afios se atribuyen competencias en materia de
industrias al Ministerio del Poder Popular para Ciencia, Tecnhologia e Innovacion y a raiz de
ello esta llamado a formular las politicas, estrategias y acciones para que el quehacer
cientifico-tecnoldgico apoye la dinamizacion del sector industrial; considerado de gran
trascendencia, pues debe recordarse que, por ejemplo, la economia nacional se fundamenta
principalmente en el despliegue de la industria petrolera. También se otorga importancia a
otras industrias como la minera y manufactura que requieren de acciones para adecuar y
mejorar el funcionamiento y los procesos de produccién. Las competencias asignadas al
Ministerio son desincorporadas cuando se crea en el afio 2011 el Ministerio del Poder
Popular para Industrias, pero ello no limita la contribucion de la ciencia y la tecnologia al
sector productivo, puesto que el nuevo Decreto Presidencial atribuye explicitamente al
Ministerio del Poder Popular para Ciencia, Tecnologia e Innovacién la ejecucion de
investigaciones cientificas y tecnoldgicas para impulsar el sistema productivo nacional. Ello
es relevante para el modelo de desarrollo econémico y social desplegado, pues demuestra
que el Estado esta asumiendo a la ciencia y a la tecnologia como transversales a todos los
sectores nacionales, rompiendo asi con la concepcion histérica de considerar este sector
como aislado de la realidad del pais.

Acerca de la categoria “Dominio Epistemoldgico” se aprecia que durante este periodo
presidencial toda forma de conocimiento y saber se considera importante para configurar
procesos de investigacion, desarrollo e innovacion que dinamicen el sector productivo
nacional. En este escenario puede afirmarse que el despliegue de la ciencia y la tecnologia
obedecen a un marco de utilidad, pues los resultados y productos que se generen serviran
para, entre otros aspectos, adaptar y mejorar la dinamica que se desarrolla en la industria
nacional.

En torno a la categoria “Validez del Conocimiento” se observa que las universidades y los
centros de investigacion y desarrollo no son los Unicos actores encargados de la generacion
de conocimientos y capacidades cientifico-tecnoldgicas, sino que esta labor es desarrollada
por un sinnumero de actores vinculados al sistema de ciencia, tecnologia e innovacion
nacional; del que también forman parte los actores mencionados anteriormente. Les
corresponde dar respuestas a las demandas de las cadenas productivas mediante la
promocion de la investigacion, el desarrollo, la innovacion y la transferencia de
conocimientos pertinentes a la dindmica nacional. Este esquema no limita la configuracion
de espacios particulares de vinculacion entre los investigadores universitarios y las unidades
de investigacion de las empresas productivas.

Sobre la categoria “Impacto Social del Conocimiento” se enfatiza que el accionar cientifico-
tecnologico contribuye al fortalecimiento del sector productivo en aras de materializar el
desarrollo enddgeno; paso inicial para consolidar la soberania cientifico-técnica nacional.

También es importante hacer referencia a la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (LOCTI) que entré en vigencia en 2005 y que se reforma posteriormente en el
afo 2010. Este instrumento juridico incorpora y reconoce como sujetos de ley a las personas
privadas que realizan actividades de ciencia, tecnologia, innovacion y sus aplicaciones. En
este sentido, corresponde al Estado estimular la capacidad de innovacion tecnolégica del
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sector productivo y permitir su participacion a través de mecanismos que favorezcan la
inversion de recursos financieros en el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion;
ello como un proceso que incentiva al empresario venezolano a colaborar en el desarrollo de
estas materias. De otro lado, el sector productivo debe utilizar nuevas tecnologias para
incrementar su calidad productiva y debe incorporar procesos de innovacion para mejorar su
competitividad. Asimismo se promueve la vinculaciébn entre centros de investigacion y
desarrollo y las empresas, para materializar procesos de transferencia tecnoldgica.

El contexto denominado “Ciencia como practica humana fundamental que enriquece nuestro
imaginario y cultura” visualiza en este periodo presidencial de Hugo Chavez lo siguiente:

Respecto a la categoria “Aplicacion y Veracidad” se percibe la materializacion de procesos
conducentes a humanizar la actividad cientifico-tecnolégica, de modo tal que la sociedad
empieza a forjarla como parte de su cotidianidad, le otorga importancia y se convierte en
participe de su desarrollo, es decir, se concibe como capaz de generar conocimiento y
proponer iniciativas para responder a sus inquietudes y necesidades. El ser humano se
considera portador natural de conocimiento, por tanto, determina la dinamica del entorno
donde se desenvuelve. Este proceso de reconocimiento a las capacidades cognoscitivas del
hombre no se materializa Unicamente en el ambito cientifico-tecnolégico sino que se
extiende a otros campos del saber. Con ello se pretende revertir la concepcion del
conocimiento que supone su adquisicion formal, la fragmentacién y la especializacién en
determinados temas, y que se ha instituido culturalmente a través del modelo educativo
tradicional. No obstante, es pertinente continuar reforzando esta nueva vision, pues todavia
se observa que la sociedad vincula la generacidén de conocimiento con espacios particulares,
no constituidos en la dindmica constante de vivir.

La nueva concepcion del conocimiento da paso a la puesta en marcha de procesos
tendientes a la socializacion y apropiacion social del conocimiento, entendida como la
posibilidad de recibir, trasmitir, aplicar y replicar conocimiento para responder a necesidades
basicas y a requerimientos importantes para el pais. Ello pretende desarrollar capacidades
nacionales a partir del intercambio de conocimientos y saberes para avanzar hacia la
independencia tecnoldgica. Los programas, acciones y proyectos que se mencionan a
continuacion constituyen ejemplos palpables de apropiacion social del conocimiento, a
saber: Redes Socialistas de Innovacién Productiva, Misién Ciencia —Comités de Saberes y
Produccion—, Programa Academia de Software Libre (ASL) y Proyecto Canaima Educativo.
Los dos primeros se configuran en espacios locales con la participacion de diversos actores
gue desarrollan préacticas cientifico-tecnolégicas vinculadas a las actividades,
potencialidades y capacidades propias de las comunidades. Los dos ultimos se asocian a la
incorporacion de las tecnologias de informacién y comunicacion en los procesos educativos
formales y no formales. Con éstos se benefician los nifios y nifias que cursan estudios de
educacion bésica, los estudiantes universitarios y la sociedad en general; pues constituyen
espacios abiertos a la participacion e inclusién social. El foco de atencién de las acciones
gubernamentales mencionadas es la socializacién del saber en diversos escenarios, aunque
en la implementacion varien los actores participantes.
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De igual forma, durante este periodo presidencial se realizan procesos de adquisicién de
tecnologias en el extranjero mediados por procesos de cooperacion técnica y transferencia
tecnoldgica. Estos se realizan con paises con los que tradicionalmente no se ejecutaban
transacciones tecnoldgicas (por ejemplo: Iran, Bielorrusia, Argentina, Brasil, China, entre
otros.) y que aceptan cumplir condiciones no vinculadas solamente a la adquisicién, sino a la
ejecucion de actividades que conllevan a la asistencia técnica, entrenamiento, capacitacion,
investigacién e innovacion tecnoldgica. Con el objeto de afianzar los mecanismos de
transferencia tecnoldgica se crea la Comision Presidencial para atender este tema; que debe
instrumentar y evaluar en los contratos vigentes o por suscribirse la adopcién, insercion y
seguimiento de componentes relacionados a la misma. Hasta la fecha se han materializado
acuerdos en los que se adquiere tecnologia para ensamblar en el pais algunos equipos,
tales como: computadoras, teléfonos celulares, automoviles, etc. Ello representa un paso
importante, pero las autoridades gubernamentales deben evaluar e implementar acciones
para iniciar actividades conducentes a la produccién nacional de componentes, dispositivos
e insumos tecnologicos, pues en caso contrario solo se estarian replicando viejas acciones
en un espacio de nuevas relaciones de cooperacién internacional.

Asimismo, el Estado convoca a todos los actores del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCTI) a involucrarse en procesos de desarrollo tecnoldgico, sin
embargo se observa una participacion pasiva de algunos actores como las universidades
tradicionales y los centros de investigacion y desarrollo de vieja data que evaden las
posibilidades de vinculacién para conjugar esfuerzos en favor de la popularizacion del hecho
tecnoldgico.

En torno a la categoria “Dominio Epistemologico” se aprecia la conjuncion de diversos
conocimientos y saberes (cientifico, ancestral, campesino, urbano, popular, entre otros) que
dialogan en funcién de responder al contexto nacional y con la pretension de construir un
pais creativo, transformador y basado en la comprension social. La apertura y aceptacion de
saberes y conocimientos; distintos al conocimiento cientifico, supone la configuracién de
relaciones de colaboracion entre los actores portadores para desplegar sus capacidades en
funcién de atender la dinAmica nacional. En este contexto, el quehacer cientifico-tecnolégico
no se considera un sector aislado, sino que, por el contrario, se asume como transversal a
todos los &mbitos de accién nacional, pues sus resultados y productos repercuten en el
desenvolvimiento de los demas (salud, educacién, ambiente, industria, etc.). A razén de ello
la ciencia y la tecnologia estan presentes en cualquier espacio que genere conocimiento o
conjugue varios de ellos para responder a inquietudes e iniciativas planteadas por la
sociedad o por cualquier actor particular.

Acerca de la categoria “Validez del Conocimiento” es preciso enfatizar que durante este
periodo presidencial se amplia el nimero de actores pertenecientes al Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI), pues se suman los tecnoélogos e innovadores
populares. Ahora bien, la apertura a nuevos actores condiciona el desarrollo cientifico-
tecnoldgico, ya que las creencias y esquemas de vida de éstos determinan las actividades
que se ejecuten en el marco de los procesos de investigacion, desarrollo e innovacion.
Conforme a la dinAmica se incorporan técnicas, parametros y aprendizajes propios que
facilitan y alimentan la generacion de conocimiento.
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También se estimula la creacién de redes de conocimiento y aprendizaje que se conforman
con los actores pertenecientes al SNCTI en entornos de colaboracion. En estos espacios de
articulacion se realizan procesos de reflexion respecto a la pertinencia, utilidad y
consecuencias de las acciones cientifico-tecnolégicas para el progreso del pais.

En cuanto a la categoria “Impacto Social del Conocimiento” se observa que la incorporacién
de actores al SNCTI y la aceptacion de los diversos conocimientos y saberes que ostentan,
propician espacios colectivos, flexibles, multidisciplinarios, horizontales, integrales vy
dindmicos para el desarrollo cientifico-tecnolégico como un sistema cuyos resultados tienen
pertinencia nacional y dan cuenta, a traves de mecanismos de seguimiento, control y
evaluacion, de la solucion de los problemas e inquietudes de la comunidad. Asimismo, la
sociedad adopta un papel activo, pues se convierte en sujetos de accién en la formulacién
de politicas publicas en ciencia y tecnologia.

De igual manera, se implementan acciones para reconocer y fomentar la participacion en
procesos de desarrollo, investigacion e innovacion cientifico-tecnolégica. En este sentido, se
desarrolla, por un lado, el Programa de Formacion de Talento orientado a incentivar la
formacién en é&reas de interés nacional y, por el otro, el Programa de Estimulo a la
Investigacion e Innovacion (PEIl) que reconoce y estimula la ejecucion de actividades
cientifico-tecnoldgicas vinculadas a las areas de interés nacional definidas por el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MCTI). Dichas areas son:. ambiente; energia;
telecomunicaciones; politica y sociedad; educacion; vivienda, habitat y desarrollo urbano;
salud colectiva y seguridad y soberania alimentaria. Es pertinente destacar que este
programa es totalmente distinto al Programa de Promocion al Investigador (PPI)
implementado en los afios 90, pues éste reconocia al investigador y su contribucion a los
objetivos nacionales, mientras que el PEIl estimula el desarrollo activo de labores de
investigacién e innovacién —individuales y colectivas— vinculadas a las areas de interés
definidas por la maxima autoridad nacional con competencia en la materia. Asimismo, se
otorga apoyo para que los actores vinculados al SNCTI participen en eventos nacionales e
internacionales de actualizacién, divulgacion e intercambio de conocimientos.

En cuanto al marco juridico que rige la actividad cientifico-tecnolégica debe comentarse que
durante este periodo presidencial sigue vigente la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela de 1999 que novedosamente hace referencia en el Articulo 110 a la ciencia, la
tecnologia, el conocimiento, la innovacion y sus aplicaciones y reconoce el interés publico de
éstas para el desarrollo econémico, politico y social del pais. Esta estipulacion le otorga al
accionar cientifico-tecnoldgico caracter constitucional; dejando ver la importancia que tiene
para el Estado, pues se convierte en foco de atencidon gubernamental y de desarrollo
estratégico y juridico.

Asimismo, las reformas realizadas a la LOCTI la convierten en instrumento juridico que
pretende regular y abordar el quehacer cientifico-tecnoldgico desde la integralidad y desde el
compromiso con el fortalecimiento de las capacidades nacionales para hacer frente a la
realidad que determina el pais. A razdn de ello, amplia el espectro de actores vinculados a la
actividad cognoscitiva al incorporar a las comunas, entendidas como espacios de
organizacién capaces de materializar procesos de investigacion, desarrollo e innovacién
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tecnoldgica pertinentes a su entorno particular. De manera similar, reconoce y protege los
conocimientos tradicionales y ancestrales; apela a la cooperacion internacional para impulsar
procesos de formacién, capacitacion, intercambio cientifico-técnico y transferencia
tecnolégica. Igualmente, hace referencia al despliegue de las actividades cientifico-
tecnoldgicas en el ambito regional; a la propiedad intelectual y a la invencién e innovacion
popular. Asimismo, precisa el esquema para determinar los aportes para ciencia, tecnologia
e innovacion, y las actividades que con ellos pueden ejecutar los actores vinculados al
SNCTI. Por ultimo, contempla un conjunto de normas orientadas a fomentar la conformacion
de redes de estudio o trabajo, y la formacion e incentivo a cultores y cultoras; tributando con
ello a la humanizacion, visibilizaciébn y socializacion de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion.

La normativa vigente representa un paso importante para el quehacer cientifico-tecnolégico
venezolano y son un claro resultado de la nueva vision que se atribuye a la ciencia, la
tecnologia y la innovacion al consagrar el reconocimiento a diversos saberes; los multiples
actores que conforman el SNCTI; las actividades que se deben desarrollar con el
financiamiento otorgado por el Estado y el necesario proceso de planificacion que debe
ejecutarse en el marco del mencionado Sistema.

Sin embargo, esta normativa tiene algunos aspectos que deben mejorarse, pues si se ha
configurado una nueva concepcion de ciencia, tecnologia e innovacion que se vislumbra
abierta, participativa y horizontal, no se entiende como la Ley y el Reglamento, por ejemplo,
no contemplan mecanismos de contraloria social sobre los procesos de desarrollo,
investigacion, innovacion, transferencia y socializacion del conocimiento, sino que soélo
establecen el control que debe ejercer el Estado; asociado principalmente con la
administracion y gestion de los recursos que se otorgan para desarrollar actividades
vinculadas a Ciencia, Tecnologia e Innovacion. De modo que procesos vinculados a la
formulacion de indicadores y a la constitucion de espacios para que el Estado y la sociedad
realicen seguimiento, evaluacion y control de las actividades que desarrollan los actores del
SNCTI no se consagran en la normativa.

Otro aspecto importante puede observarse en el Reglamento parcial vigente que hace
referencia a los aportes para ciencia, tecnologia e innovacion, y a la ética que debe tenerse
para desarrollar estas actividades. En éste se establecen dos modalidades para otorgar
financiamiento: subvencion y crédito blando, pero no sefiala en qué casos se configura una u
otra modalidad, tampoco el como un interesado elige entre éstas y cuéles son los
mecanismos para que el beneficiario realice la rendicién de cuentas; suponiendo que deben
ser un tanto distintas por lo que implica cada una de ellas.

Asimismo, siguen vigentes: a) la Ley de Universidades de 1970; que se intentd reformar en
este periodo presidencial, pero el Presidente de la Republica no la promulgd, y b) las leyes
vinculadas a Propiedad Intelectual, a saber: la Ley de Propiedad Industrial y la Ley de
Derecho de Autor. No obstante, la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (LOCTI
) en sus diferentes versiones hace mencién a la proteccion juridica que debe otorgar el
Estado a los resultados que se generen del desarrollo de actividades vinculadas a ciencia,
tecnologia e innovacion.
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Estas acciones del Estado son un tanto cuestionables si se contraponen con otras
actividades que se han ejecutado para promover la liberacion del conocimiento cientifico y
tecnoldgico. Asi se pueden traer a colacién, por ejemplo, los decretos presidenciales Nros.
3.390, 825 y 39.109 que contienen normas referentes al uso y desarrollo nacional de
software libre en las instituciones publicas, y que representan primeros pasos para avanzar
en la independencia tecnoldgica, pues debe recordarse que con la adquisicién de sistemas
informéticos se cancelan enormes cantidades de dinero en licencias y, peor aun, se
materializa una subordinacion del pais respecto a aquel actor que provee la tecnologia y que
ostenta el conocimiento absoluto de la misma. O también puede mencionarse la creacion y
fortalecimiento de centros de investigacion y desarrollo para atender el tema de las
tecnologias libres (CENDITEL y CNTI); que no solo se refieren a dispositivos fisicos, sino
que también involucran modos organizacionales que se implementan para atender
dinamicas propias de un entorno determinado, y que han venido desarrollando labores para
cumplir paulatinamente con la misién que les ha sido asignada desde instancias superiores.

Conclusion

Las politicas publicas formuladas e implementadas en materia de ciencia, tecnologia e
innovaciéon durante los dltimos afios apuntan a la consolidacién de esquemas participativos
en los que estan presentes diversos actores y variedad de conocimientos. Ello se ve
materializado en la ejecucion de acciones y programas como las Redes Socialistas de
Innovacién Productiva, la Misién Ciencia y el Programa de Estimulo a la Investigacion e
Innovacion; que aunque los actores participes suelen ser diferentes el fundamento de base
se mantiene. No obstante, todavia se observan practicas que tributan a esquemas de ciencia
productiva, caracterizadas por la ejecucion de acciones individuales que pretenden fortalecer
al sector productivo y consecuentemente a la produccién de riqueza. Su presencia aunque
comprensible incluso desde la perspectiva de cualquiera de los contextos presentados, deja
sin embargo en condicién de ambigledad la forma en la cual el conocimiento puede adquirir
la condicion de libre, elemento este Ultimo que parece ir quedando relegado como principio
rector de la politica de ciencia, tecnologia e innovacion.
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