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RESUMEN- Asi como existen esfuerzos tedricos y practicos por construir nuevos paradigmas
y modelos alternativos de desarrollo interdependientes, etnolégicamente abiertos y ecoldgicamente
bioplurales para la regién latinoamericana, también estd presente la apropiacion, por parte de las esferas
en la institucionalidad de los organismos multilaterales, de los cuerpos conceptuales involucrados por
la ecologia politica para la renovacidon y re-legitimaciéon de las concepciones de estos organismos.
Nos interesa indagar sobre la elaboracion, despliegue y desenvolvimiento para América Latina de los
documentos disefiados desde el Banco Mundial (BM), entre los afos 1992 a 2012, que se refieren
a las propuestas situadas desde el Desarrollo Sustentable, que hagan ver la puesta en préctica de la
concepcion de desarrollo como idea fuerza, la cual en el devenir ha representado la tension continua entre la
racionalidad econémica del sistema dominante y la creacion de alternativas para superar la actual relacion

de explotacion imperante del sistema de acumulacion y su incidencia sobre el equilibrio ambiental.
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Introduccion y justificacion de la investigacion

Las tensiones entre las racionalidades dominantes y las racionalidades que buscan emerger
como propuestas alternativas, se expresan, por un lado, en el actual modelo capitalista en su
fase neoliberal, basado en el crecimiento econémico y el deterioro progresivo de las condiciones
medioambientales, y en su antagonismo, por medio de los esfuerzos por construir un conocimiento
convergente para trascender légicas vigentes que superen la progresiva y agresiva imposicion del ser
humano y sus estructuras sobre la naturaleza, para asi proponer modelos alternativos de/al desarrollo
interdependientes, socialmente inclusivos, etnoldgicamente abiertos y ecoldégicamente plurales.

A pesar de la abundante e irrefutable evidencia sobre el estado en el que se encuentra la situacion
ambiental planetaria y la convergencia de resultados sobre sus causas fundantes desde diversas fuentes
de investigacion, persisten los argumentos corporativos que resguardan la produccién/consumo de
combustibles fésiles a escala insostenible, al igual que las posiciones de los centros de pensamiento de
derecha (thinktanks), que defienden el fundamentalismo del libre mercado y sus expresiones politicas
(Lander, 2012). Ademas, el complejo escenario se acompaia con los estrepitosos fracasos de los
intentos de negociaciones a lo interno de los paises centrales y principales responsables de este
desastre ecoldgico de fuerza epocal y con otros bloques de naciones emergentes en la geopolitica
econdmica del sistema-mundo. En este marco, en los debates en que se abordan los modelos de
desarrollo que desde nuestros paises se han impulsado, se destacan diferentes visiones sobre los
problemas que se refieren a las condiciones de pobreza de millones de seres humanos y la degradacion
ambiental en la region latinoamericana. Sobre a todo a partir de 1992, afio en que se crea la
Declaracién de Rio!, las agencias de los organismos multilaterales presentes en la regién han venido
incorporando cada vez de manera mads sistemdtica en sus documentos de andlisis sobre la realidad
latinoamericana el factor “medio ambiente”.

En las ultimas décadas, estos programas han estado sustentadas en América Latina, especialmente
a través de la necesidad del crecimiento econdémico, enmarcada en un compendio homogéneo de
medidas, entendidas como politicas de “ajuste estructural”, con las reformas del Estado promovidas
por las instituciones financieras internacionales y ejecutadas por los actores politicos de numerosos
paises de la region en diferentes momentos histéricos , desde las ultimas décadas del siglo XX
hasta nuestros dias; medidas que han sido enmarcadas en lo que se ha denominado el totalitarismo
neoliberal del proyecto adscrito a lo que conocemos como Consenso de Washington.

Asi, el presente articulo es el resultado acotado de una investigacién que recurre a la elaboracion,
despliegue y desenvolvimiento para América Latina de los documentos disefiados desde el Banco
Mundial (BM), los cuales se refieren a las propuestas situadas desde el Desarrollo Sustentable,
develando la puesta en practica de la concepcion del desarrollo como idea fuerza. En este marco
se planted, desde el enfoque y metodologia del Anélisis Critico del Discurso (ACD), explorar
exhaustivamente los documentos de los informes anuales del Banco Mundial, desde 1992 hasta

'La Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo se adopté en la Conferencia de la Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, llevada a cabo en Rio de Janeiro, en junio de 1992. Como un conjunto de principios sin
fuerza juridicamente vinculante, esta Declaracion busca reafirmar la de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano (Estocolmo, 1972) con el principal objetivo de alcanzar el desarrollo sostenible.
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2012, a fin de obtener un panorama relacionado a las continuidades, rupturas y resignificaciones del
gran relato del desarrollo? como programa para los pafses latinoamericanos. En este sentido, para la
sistematizacion y compresion, el proceso de investigacion defini6 este estudio en varias fases, una vez
que se crearon y analizaron las fichas de andlisis de cada Informe-afio segtn la caja de herramientas
del ACD.

La justificacion para la eleccion de esta institucion estd referida a que el BM (junto con el Fondo
Monetario Internacional y la Organizaciéon Mundial del Comercio) han influido en la adopcion de
politicas de ajuste estructural en la region latinoamericana. En base a estos supuestos, la rigidez
y ortodoxia del BM nos permitird obtener interesantes datos bajo la mirada de las perspectivas
interpretativas de la ecologia politica latinoamericana.

Diseno metodologico

Nuestro Analisis Critico del Discurso (ACD) esta mas asociado al ejercicio hermenéutico que a la
tradicion analitico-deductiva. En este sentido nos resulta difusa la posibilidad de establecer relaciones
procedimentales rigidas e inflexibles entre la recoleccion de datos y el andlisis.

El ACD se ubica proximo a los planteamientos de la Teoria Fundamentada, en la que la recoleccion
de datos —en nuestro caso se refiere a la busqueda, seleccion y andlisis de los documentos oficiales
del Banco Mundial (BM) sobre Desarrollo Sustentable para América Latina— no es una fase que deba
encontrarse concluida antes de que comience la deconstruccion de sus estructuras discursivas, sino
que puede constituir un proceso permanentemente operativo. De esta manera, tras el primer ejercicio
de recoleccion de datos, lo que procede es efectuar los primeros andlisis, hallar indicadores para
conceptos concretos, elevar los conceptos a categorias, y, sobre la base de estos resultados, recoger
nuevos datos (muestreo teorético). En esta modalidad de procedimiento el acopio de datos es un
elemento que nunca se excluye por completo, y siempre surgen nuevas cuestiones que sélo pueden
abordarse si se obtienen nuevos datos o si se reexaminan los datos recogidos con anterioridad (Meyer,
2003). Acompafiando esto asumimos el enfoque de la critica sociodiagnostica planteado por Ruth
Wodak, donde el analista trasciende la esfera puramente interna del texto o el discurso para situarlas
en un marco social y politico mds amplio, de procesos y circunstancias (Wodak, 2003b).

Como ACD aplicado a las disciplinas asociadas a las Ciencias Sociales, en la cual esta inserto
nuestro ejercicio investigativo, establecemos el primer orden esquemadtico en el cual se justifica, en
términos generales, la creacion de los capitulos de la presente investigacion. Este esquema se nutre de
lo que Norman Fairclough (2001) anuncia como enfoque pragmatico, estableciendo relaciones entre
el orden social y el orden del discurso:

= Agotamiento de los modelos de desarrollo, y advenimiento de las ideas fuerza asociadas al
Desarrollo Sustentable como constructo discursivo que a escala regional intenta posicionarse y
legitimarse como paradigma de desarrollo.

2Término planteado por Arturo Escobar.
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= Identificacién, indagaciéon y andlisis de los elementos dominantes, estilos, variedades
discursivas y discursos que constituyen este aspecto representativo desde los organismos
multilaterales, como el Banco Mundial.

= Abordaje de la resistencia en la region latinoamericana al discurso ideol6gico multilateral.

Nos posicionamos en una estrategia metodoldgica basada en la perspectiva cualitativa, dado que
nuestra intencién es deconstruir la existencia de posibles interconexiones discursivo/conceptuales
entre los preceptos ya expuestos, por lo que nuestro esfuerzo se centrard en la indagacion y revision de
literatura referida a los documentos emanados del Banco Mundial sobre planteamientos para América
Latina en relacion al Desarrollo Sustentable y los emergentes discursos.

La investigacion se sitia en una mirada de disefo flexible/interactivo. Ello nos permite poseer
la suficiente apertura para la identificacion, seleccion y recoleccion de la informacidén proveniente
de los documentos del BM, dindmica que marca el desarrollo mismo del proceso investigativo,
asi como de los criterios de andlisis para la cohesion de los cuerpos conceptuales que generen los
mapas necesarios y den el sentido al discurso sobre Desarrollo Sustentable de esta instituciéon. Lo
anteriormente expuesto se acompafia con el hecho de que, si bien nos posicionamos desde una
mirada integrada por el pensamiento critico de las miradas de la ecologia politica latinoamericana,
el proceso de investigacion tiene una postura inductivista, y dialoga con los datos a ser seleccionados,
recolectados y analizados. Creemos que las posibilidades de construir conocimientos que puedan
generar algin aporte al campo cientifico de referencia, se centra también en concebir la realidad en
base al equilibrio entre las ideas de valor que suponen la orientacién de la mirada asumida por el
investigador, y la novedad que sugiere abordar los datos hallados en el proceso investigativo.

Los criterios de seleccion y recoleccidn de los datos se basan en la delimitacion que supone hallar
los documentos que hagan cuenta de las posturas y planteamientos de nuestra unidad de andlisis,
el BM, en relacidon a la unidad de estudio, el Desarrollo Sustentable en América Latina, su unidad
espacial.

En cuanto a la delimitacién temporal asumimos que es a partir de 1992 en que los planteamientos
de Desarrollo Sostenible/Sustentable comienzan a tomar fuerza en América Latina, dado que ese
afio significé un punto de quiebre en cuanto a la presentacion de la Declaracion de Rio. Es en este
sentido que nos interesa analizar la dindmica de los postulados sobre Desarrollo Sustentable, situados
y transformados en funcion de las coyunturas sociales, politicas y econdmicas de la region, asi como
las tensiones que en todo este proceso se han establecido con diferentes miradas. Todo ello en etapas
que van desde haber signado la realidad latinoamericana bajo el manto de la ortodoxia neoliberal,
hasta los actuales tiempos en los que, dada la deslegitimacién en muchos paises de América Latina de
los proyectos provenientes del Consenso de Washington y sus “ajustes estructurales”, se ha concretado
en la region la asuncion de gobiernos criticos a estas concepciones impuestas desde los poderes
hegemonicos. Es en este proceso en el que el discurso sobre Desarrollo, por parte de los organismos
multilaterales, ha debido adoptar con importante interés el rostro de la sustentabilidad. Decidimos
seleccionar y recolectar datos que se ubiquen a partir de 1992; de esta forma buscamos la informacién
directamente en los bancos de datos de las sedes de nacionales del Banco Mundial, en bibliotecas o
a través de la web. Centramos nuestra atencion en aquellos documentos que puedan permitir detectar
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las propiedades conceptuales y sus relaciones que sugieran deconstruir las posturas y planteamientos
de este organismo multilateral en relacion al Desarrollo Sustentable.

Los esfuerzos sobre la deconstruccién y andlisis de estos documentos se canalizan por medio
del Analisis Critico del Discurso (ACD) en su nivel socio-hermenéutico y en el &mbito de accién e
interaccion en situaciones sociales. Nuestra unidad de estudio se dirige en la orientacion de lo que
este ente multilateral propone, es decir, planteamos un trabajo de andlisis del discurso cefiido a su
agenda para ir construyendo el instrumental critico. En la unidad de anélisis, y por consiguiente en el
andlisis de sus discursos, se fija la atencion en las lecturas y planteamientos de abordaje que ha estado
realizando el BM en sus documentos sobre materia ambiental, lucha contra la pobreza, crecimiento
econémico y Desarrollo. Temas que, tal como se amplia en el planteamiento del problema, se
constituyen como esenciales en la atencion del analisis a emprender en la investigacion, dado que
se ubican como conceptos aspiracionales en el marco del Desarrollo (ej: crecimiento econdmico)
para lograr lo que se constituye hipotética y paradojalmente en el dmbito del discurso hegemonico
como causa y efecto de la imposibilidad de acceder al Desarrollo: la pobreza. Lo ambiental se
posiciona como el uso discursivo que refresca el paradigma dominante, ello mediante la incorporacién
y posicionamiento en la region del Desarrollo Sustentable.

Al interesarnos en analizar los documentos oficiales de instituciones con la incidencia en la regién
como lo es el BM, y al elegir el ACD como herramienta para desarrollar el proceso cognitivo,
descartamos la posibilidad de centrar nuestros esfuerzos en concebir y trabajar los datos en su
forma pragmatica lingiiistica. Lo que nos concierne e interesa como cientificos sociales para el tema
planteado estd relacionado con la praxis generada por los discursos, lo que hacen y lo que se hace
con ellos, ubicandolos a su vez en un contexto social dado como conjunto de referentes y condiciones
sociogrupales que otorgan significado al discurso (Marradi, et. al., 2007). Justificacién que creemos
se profundiza al dar cuenta del ejercicio de dominacion politica y social que han guiado los discursos
de la mencionada institucion, al ser vista como poderoso usuario del lenguaje que participa en la
desigual y dialéctica comunicacién dentro de una situacion social y cultural compleja para el refuerzo
de ideologias, lo que se ha denominado orden del discurso (Van Dijk, 1997).

Otra razon que nos sugiere la eleccion de esta estrategia es que dada las caracteristicas intrinsecas
de los objetivos de la investigacion, asi como los conceptos utilizados en el marco conceptual,
el andlisis de la informacion serd desde una postura interpretacional acerca de las acciones y las
estructuras latentes que se emanan de los planteamientos del Desarrollo Sustentable.

En base a ello, se disefia una guia de indagacion (Guia Critico Analitico) de las fuentes
documentales mas relevantes en materia de definicion de politicas y sus resultados, los denominados
Informes Anuales del Banco Mundial. La guia critico analitica de indagacion de estos informes opera
como instrumento para la recopilacion y analisis de los cuerpos conceptuales y sus relaciones.

El procedimiento, con base en el muestreo tedrico, permite reconocer las categorias saturadas en
el discurso sobre Desarrollo Sustentable emanadas por los informes anuales del BM a partir de 1992.
Este tratamiento deriva en un proceso de codificacion (Strauss, A. y Corbin, J., 2002) por medio de
la conceptualizacion y agrupamiento de las ideas fuerza del discurso a través de las herramientas
provenientes de su andlisis critico, la elaboracién de categorias en términos de sus propiedades
y dimensiones, y la relacion entre ellos como marco para la deconstruccion de la ideologia del
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Desarrollo Sustentable.

Organizando la caja de herramientas metodolégica

Para dilucidar las posturas del BM sobre Desarrollo Sustentable y derivaciones conceptuales,
hemos optado por el método propuesto por Jager (2003), llamado la caja de herramientas
metodoldgica para el andlisis de textos, que ha sido adaptado a las necesidades y caracteristicas
propias de la presente investigacion, modificando, extrayendo y agregando pardmetros analiticos de
lecturas metodoldgicas de otros autores, lo cual contribuye al enriquecimiento de los resultados. Los
siguientes pasos funcionan como constructos u organizadores previos para el andlisis propuesto:

a) Breve caracterizacion del plano discursivo sobre la base de los Informes Anuales del BM para
América Latina, con énfasis en el Desarrollo Sustentable y sus derivados.

b) Procesamiento y archivo del material de base.

¢) Anilisis de la estructura: valoracion del material procesado en relacién con el hilo discursivo que
ha de analizarse.

d) Andlisis fino de los fragmentos discursivos, asi como de la postura discursiva de cada Informe
Anual.

e) Andlisis general relacionado a una vision global de los informes, incorporando asi los elementos
desde los estudios criticos del discurso que permitan, junto con el andlisis contextual, referir
aproximaciones a las resignificaciones, rupturas y relegitimaciones de las posturas del BM sobre
los temas abordados.

Guia critico analitica
Primera etapa
Afio del informe

1. Procesamiento del material para el andlisis de la estructura discursiva de los documentos anuales
del BM
1.1. Preparacion de Informe
1.2. Periodo
1.3. Frecuencia
1.4. Vocabulario y estilo
1.5. Objetivos generales de las instituciones que elaboran el informe
1.6. Secciones del informe a estudiar

1.7. Peculiaridades generales
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1.8. Frecuencia de temas en las secciones estudiadas

2. Procesado del material de la muestra de anélisis fino de los fragmentos caracteristicos para la
postura discursiva

2.1. Temas e hilos discursivos especificos
2.2. Desarrollo de temas e hilos discursivos
2.3. Medios retoricos

2.4. Afirmaciones ideoldgicas basadas en el contenido sobre los temas e hilos discursivos

3. Resumen: localizacién del informe en el hilo discursivo (véase 1.3); el argumento, la afirmacién
principal de todo el informe; su mensaje general

Segunda Etapa

4. Macrotema de los informes del Banco Mundial / Macroestructura semantica / Recursos
ideoldgicos generales / Significados globales

5. Estructura narrativa / Estilo / Registro / Género
6. Significados locales / Recursos ideoldgicos acotados, topoi o reglas de conclusion

7. Estrategias globales de autorepresentacion (Objetivos del Banco Mundial) y Estrategia retdrica
de lexicalizacién idonea (Palabras clave)

8. Rupturas, resignificaciones y discontinuidades en funcion de la suma de los andlisis finales de
cada ficha

9. Consideraciones finales e integracion del Analisis Critico del Discurso sobre Desarrollo, y su
version sustentable segtin el Banco Mundial

De como los discursos componen procesos y de como los procesos conforman fases Las fases
discursivas del Banco Mundial sobre Desarrollo, Sustentabilidad y sus derivadas

La generalidad de los Informes mantiene un macrotema® que permanece en todos los campos,
las fases y los temas, y que también estd evidenciado por la estrategia de lexicalizacién idénea*
del BM, donde prevalece el Desarrollo como la poderosa y constante idea-fuerza del orden del

3Las macroestructuras semédnticas 0 macrotema que organizan de manera global el significado del discurso. Existen
determinados temas o hilos discursivos que se constituyen como la informacién mds importante, y que influyen en la
organizacién de un modelo en donde resaltardn proposiciones derivadas de representaciones sociales, en jerarquia, por
encima de otras (Fairclough, 1992; Van Dijk, 1994, 2003a, 2004).

“Basada en la recopilacién y contabilizacién de las palabras claves en cada Informe Anual del Banco Mundial.
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discurso de la multilateral. Este macrotema es el impulso progresivo y constante del régimen de
acumulacion y expansion capitalista. En este marco, el BM incorpora todas las regiones del planeta
mediante un arbitrario proceso de secciones por regiones como Africa, Asia Oriental y el Pacifico,
Asia Meridional, Europa y Asia Central, Oriente Medio y Norte de Africa. Lo mds importante
aqui no es la presencia y la incorporacion, sino la ausencia. América del Norte, especialmente
Estados Unidos, no aparece como region y pais a ser analizado, asi como los paises centrales de
Europa, como Francia, Alemania y Reino Unido. Ello evidencia el didfano y profundo sentido
intervencionista y colonialista de las posturas, imposiciones, direccionamientos y condicionalidades
del BM, como representante y punta de lanza en la trama mundial del orden de dominacidn capitalista.

1992 a 1995

Fase del posicionamiento del dmbito ambiental

El macrotema presente durante la fase 1992-1995 es el desarrollo del sistema capitalista. El
periodo estd marcado por el ingreso al BM de quince nuevas republicas de la recién desintegrada
Unioén Soviética. En este marco, en el afio 1992, se inicia el proceso en el que se incorpora el concepto
sostenible en las posturas ideoldgicas® del BM, donde se denota que el principal objetivo ha sido el
abordaje de lo ambiental en el dmbito del Desarrollo; ello en el marco de la Cumbre de Rio de
Janeiro. Asi, el ambiente se asume como “canasta de recursos” %, y la principal 4rea de acontecimiento
discursivo en esta materia se refiere a la proteccion del ambiente, presente también como palabra
clave en esta materia. E1 BM se plantea como objetivo principal, y asi lo expresa en sus estrategias
globales de autorepresentacién’ a lo largo del Informe Anual de 1992, elevar el nivel de vida y el
aminoramiento de la pobreza de los paises en desarrollo mediante el crecimiento econdémico y el
ajuste estructural.

El crecimiento econdémico sostenido se posiciona como el principal tema o hilo discursivo con
fragmentos® destacados, tales como la referencia a la evaluacion sobre la necesaria liberalizacién del

SDesde el ACD, encauzado por las disciplinas relacionadas a las Ciencias Sociales, se supone que mediante las
estructuras ideoldgicas los actores se ponen de manifiesto para la comprensién de sus textos a través de un analisis
sistemdtico (Van Dijk, 1996, 2003a). Es desde aqui que pretendemos enlazar las estructuras del discurso con las estructuras
de las ideologias. De esta forma Van Dijk, lo sintetiza con las siguientes palabras: Las ideologias son marcos bésicos
de cognicién social, son compartidas por miembros de grupos sociales, estdn constituidas por selecciones de valores
socioculturales relevantes, y se organizan mediante esquemas ideoldgicos que representan la autodefinicidon de un grupo.
Ademas de su funcién social de sostener los intereses de los grupos, las ideologias tienen la funcién cognitiva de organizar
las representaciones (actitudes, conocimientos) sociales del grupo, y asi monitorizar indirectamente las practicas sociales
grupales, y por lo tanto también el texto y el habla de sus miembros. (2008, p.208)

®Este término ha sido tomado del vocabulario de Eduardo Gudynas, usado por este autor a lo largo de sus trabajos.

"Estas principalmente se ubicaron en la seccién correspondiente a “Objetivos de la Institucién” de cada Informe
Anual.

8Los fragmentos discursivos que organizan primariamente las categorias convencionales que definen la esfera forma,
las cuales pueden enfatizar o subrayar informacidn especifica. El hecho de que una informacion se ubique en las ideas
centrales iniciales de un texto o que sea incluido al final del mismo, reviste importancia para otorgarle mas o menos acento
en el discurso en general. Los fragmentos discursivos son textos que abordan un determinado tema que sustenta el hilo
discursivo general (Jager, 2003).
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comercio en América Latina, en un contexto local de creacion de bloques regionales de integracion
econémica, fuertemente criticado por el BM, resaltando asf el principal significado local® de la regién
latinoamericana, como es la gestion condicionada del financiamiento desde el BM en los paises de la
region.

Los topoi'® principales son el de Utilidad (mediante la proteccién del medio ambiente),
Humanitarismo (reduccién de la pobreza), Economia (un fin dltimo) y Libertad (exclusivo en la
privatizacion y liberalizacion econdmica). Ya realizada la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y el Desarrollo (Cumbre de la Tierra), e incorporada en territorio latinoamericano
y caribefio la discusion sobre la problematica ambiental, el Desarrollo Sostenible se permea en el
discurso general del BM como uno de los principales recursos ideolégicos generales, principalmente
mediante: a) la ordenacion sostenible de los recursos naturales como factor esencial para garantizar la
productividad del sistema de acumulacion; b) la prevencion de la degradacion del medio ambiente
como factor para lograr el desarrollo; y c¢) la postura de asumir los recursos naturales como
bienes econdmicos en virtud del logro hacia un progreso econdémico y social, a fin de que sus
habitantes puedan alcanzar una vida mejor y mds plena, tal como es expresado en la estrategia de
autorepresentacion.

En el afio 1994 se observa un giro discursivo a la hora de definir la region, se expone un contexto
global donde debe privar la necesidad de imponer un regionalismo benigno, con la creacién de los
Tratados de Libre Comercio (TLC) entre EEUU y zonas de América Latina y el Caribe, asi como la
creacion de la Union Europea. Se define el Desarrollo Sostenible segtin la acepcion contenida en el
Informe Brundtland (1987). Ademas, se establece como enunciado la relacién interdependiente entre
degradacion y contaminaciéon ambiental con pobreza extrema.

Como recurso ideoldgico general se destaca la eficiencia en los servicios publicos mediante su
privatizacion, a fin de garantizar la productividad. Ademads, se diversifican las categorias referentes
a lo ambiental, y se advierten expresiones como: desarrollo equitativo y ecolégicamente sostenible,
programas ecoldgicamente racionales, evaluacion ambiental.

Esta sostenibilidad estaria asociada a los siguientes aspectos:

e Fortalecimiento institucional en la materia

e Concepcidn de los recursos naturales como bienes econémicos
e Ordenamiento de los recursos naturales

e Reduccién de la contaminacion

e Gestion en agricultura, infraestructura y de desechos y su reasentamiento

°El significado local o significados locales, sobre los que se asientan los modelos y representaciones semdnticas.
El conocimiento presupuesto o establecido puede requerir que los receptores establezcan hechos o relaciones entre las
informaciones emanadas desde el discurso proyectado, y las representaciones y practicas desarrolladas en la cotidianidad
instaurada o en los hechos emergentes de la realidad social dada (Van Dijk, 1994, 2004).

10135 relaciones tépicas o topoi (Lozares et. al. 2002). O en palabras de Wodak, los topoi, loci, o reglas de conclusion
son los elementos de la argumentacién que forman parte de las premisas obligatorias, con caricter preciso o mediante
inferencia (Wodak, 2003). Son estereotipos culturales como simbolos colectivos (Jager, 2003).
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e Mitigacion de efectos negativos en el ambiente por parte de los proyectos de inversion

En 1995, el principal hilo discursivo estd relacionado con la privatizacién de los servicios
publicos y de los derechos sociales como la salud, el agua y la educacién. El dominio privado, la
descentralizacion, la disminucion en creces de la inversion publica y el arreglo financiero y legal para
garantizar la gobernabilidad institucional del modelo neoliberal, son los fragmentos discursivos que
estan constantemente articulando las posturas esenciales del BM.

El contexto local propio de América Latina es atendido por el BM exclusivamente por la crisis
bancaria latinoamericana. El significado local es precisamente el logro de la estabilidad financiera de
la region. El BM anuncia que su postura favorable a la economia de mercado ha generado tensiones
con los movimientos ambientalistas, por lo que este organismo enfatiza la necesidad de ampliar sus
mecanismos de consulta. El tema ambiental ha servido al BM para comenzar a desarrollar una imagen
abierta a concepciones disimiles con su postura. Se presencia relegitimacion de las concepciones
referidas a las naciones “en desarrollo” como despensas de materia prima en su participacioén de la
economia-mundo. Segun el BM, el Desarrollo Sustentable implica eliminar las barreras restrictivas
para la explotacion de los recursos, a fin de romper con la estrecha vinculacion entre deterioro
ambiental y pobreza.

1996 a 1998
Fase de la resignificacion de lo ecologico ambiental en el marco de la continuidad neoliberal

A partir del informe de 1996 se afianza en el plano discursivo general la idea de Desarrollo con
lo Sostenible. La sostenibilidad (ambiental) del Desarrollo se posiciona como el principal recurso
ideoldgico general. Fragmentos discursivos como reduccién de la pobreza, cambio institucional,
promocién del Desarrollo Sostenible, mitigacion de dafios ambientales y capital natural, se despliegan
desde el tema o macroestructura semantica relacionado al incremento de la eficacia en términos de
desarrollo.

En el informe se incluyen enmarafiamientos de hilos discursivos no asociados estrecha y
directamente a lo ambiental, pero acompafiados por el término sostenible. Sin embargo, el tema
general, asociado al aspecto ambiental, se reduce a la mitigacién de dafios, el capital natural como
asunto fundamental hacia el crecimiento de los paises en desarrollo, y la produccion intensiva de
alimentos.

La autorepresentacion del BM estd situada en la reducciéon de la pobreza y el Desarrollo
Sostenible. Se inicia con vigor en el relato amplio del BM una asociacién que resignifica lo sostenible
(proveniente del drea ambiental) con acepciones relacionadas al campo empresarial como: eficacia,
eficiencia, calidad, clientes, excelencia. El significado local para la regién latinoamericana y caribefia
estd asentado en la reduccion del total general de los proyectos aprobados, y en el incremento de la
asignacion de recursos crediticios condicionados a América Latina y el Caribe. Los mismos estan
destinados a atender los problemas de agotamiento y degradacion de los recursos naturales. Lo
anterior se complementa con la insercion en el discurso y la prictica de la ejecuciéon de proyectos
de promocién y participacion de las ONGs, que emergen como canalizadoras de los recursos para
la atenuacion de los efectos ambientales producidos por los proyectos que el BM adelanta, siendo
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estas las que operan y legitiman in situ sus posturas ante las comunidades, preparando evaluaciones
sociales en las que se incorporan procedimientos participativos para llegar a los pobres.

El Desarrollo Sostenible desplaza cualquier acepcion relacionada a lo ambiental, como son
la proteccion del medio ambiente y la evaluacion ambiental. El Desarrollo sigue presente como
idea-fuerza central en el arco de palabras clave. Lo ecoldgico, mediante el término Desarrollo
Ecol6gicamente Sostenible, comienza a aparecer en este periodo, desde 1996. Las medidas de ajuste
estructural en 1997 contindan como los principales recursos ideoldgicos generales del BM. Se sigue
avanzando en incorporar las reformas estructurales como vehiculos que cumplan con el objetivo de
seguir logrando el Desarrollo, pero desde un punto de partida que involucre la adaptacion en el marco
de lo Ecologicamente Sostenible.

Posteriormente, en un contexto local que lo anuncia como el hilo discursivo o tema esencial pero
también como estrategia global de autorepresentacion, se anuncia el Pacto Estratégico, reforma radical
dentro de la institucion, a fin de aumentar la eficacia de sus programas regionales y de su mision basica
para lograr reducir la pobreza.

El término sostenibilidad en esta fase se transforma para respaldar expresamente la necesidad de
los cambios en el drea macroecondmica. Por otro lado, los conceptos utilizados inicialmente para
abordar la problematica ambiental se han usado a fin de anunciar las necesarias reformas en el plano
econdmico.

Se exhiben importantes contradicciones en el orden del discurso en cuanto a las expectativas del
crecimiento sostenido para solucionar la pobreza, y la aseveracion de que el primero no garantiza su
disminucidn, desdibujandose ademas lo ecolégico como programaético, quedando s6lo como acepcion
usada en la dimension nominal, sin propuestas concretas, formales, puntuales o generales que den
muestra de la incorporacién de la dimension ambiental.

En un contexto global relacionado a la espectacular caida de los mercados financieros que se
produjo en varios paises de Asia oriental, el Informe de 1998 exhibe a un BM en transicion discursiva,
dada la reestructuracién que en lo interno se estaria produciendo sobre sus lineamientos, objetivos y
metas a alcanzar. Vuelven a operar, como esenciales hilos discursivos, los asuntos relacionados a las
dimensiones sociales del desarrollo, la flexibilizacion financiera y el crecimiento sostenido.

Se incorpora mayor atencion a sectores como educacion y salud para lograr la disminucion de
la pobreza, esto en el marco del ajuste estructural y atencion focalizada para mitigar la exclusion
y los dafios ambientales generados por el sistema economicista y extractivista, con la estabilidad
macroecondémica y el crecimiento sostenido como principales objetivos. Por ello la Inclusién
(programas sociales focalizados) es uno de los términos esenciales, junto con la Eficacia (privatizacion
de los sistemas financieros y bancarios) y la Sostenibilidad (programas ambientales de salvaguardia).

El significado local para la region caribefia y latinoamericana estd relacionado a la caida del
indicador de crecimiento en América Latina y el Caribe, y a la amplia gama de problemas ambientales
y de desarrollo social. La preservaciéon de la peculiaridad del patrimonio cultural latinoamericano
se exhibe en el informe como uno de los desafios socio-ambientales que tiene la regiéon. Esta
peculiaridad estd afirmandose sobre la diferencia de esta en relacion a una cultura mas homogénea de
la modernidad occidental.

De acuerdo al analisis realizado, se observa que el crecimiento sostenible es el principal concepto
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en este periodo, asocidndolo asi al Desarrollo Sostenible y al Desarrollo Ecol6gicamente Sostenible.
Se promueve la sostenibilidad de las acciones para lograr el crecimiento. Ello genera un choque
paradojico en las ideas sobre los limites del crecimiento segun el orden instaurado, y la posibilidad
de carga infinita para evitar el colapso de los patrimonios naturales y culturales que se plantea
en los resultados obtenidos en la Cumbre de Rio. Por ello, la tnica palabra clave es Desarrollo,
reduciéndose con pasividad otros términos asociados a lo ambiental. Asi, el BM logra en el plano
del discurso una sinergia entre estos conceptos y una resignificacion sobre el sentido critico de lo
sostenible, para adecuarlo a su agenda de ajuste estructural.

1999 a 2003

Fase de la sostenibilidad diluida en la complejidad de las externalidades del sistema capitalista

El Informe de 1999 representa un eslabon fundamental en el andlisis general de los subsiguiente
Informes de esta fase, dado que se anuncia una ruptura en relacion a una estrategia retérica que busca
renovar esfuerzos, a fin de revitalizar la agenda programatica del BM. Ello a pesar de mantener la
estrategia de autorepresentacion del BM, la cual es reducir la pobreza y mejorar el nivel de vida de
los habitantes del mundo en desarrollo.

Existe un hilo discursivo que conduce toda la retdrica de este periodo: la necesidad urgente de
migrar de procedimientos y visiones propios de la planificacion normativa, hacia mecanismos abiertos
e integrales de la planificacion estratégica situacional. Existe una importante y llamativa contradiccion
a lo largo de esta fase cuando reiteradamente se asevera que el crecimiento econdmico sostenido
permitird la disminucién de la pobreza, y sin embargo se reconoce que segun esta agenda, que ha
llevado afios en llevarla a cabo en los paises en desarrollo, los avances en este sentido no s6lo no se
han visto, sino que la desigualdad y la pobreza han ido en aumento.

Esta contradiccion estd asociada también a que la integralidad que se promueve en el Informe se
convierte en letra muerta al realizar un andlisis fino. Se asocia la desaceleracién de las economias de la
region con factores externos, no estructurales ni vinculados a los ejes programaticos de ajuste que han
llevado los paises latinoamericanos y caribefios. La agenda de corte economicista, tanto en el discurso
escrito como en el discurso asociado a las inversiones destinadas a los paises en desarrollo, sigue
colocando como columna vertebral la aspiracion de logros desde la ortodoxia neoliberal, llevando
como corolarios su aislamiento, sin desarrollo de integralidad con otros enfoques y campos sociales.

El recurso ideoldgico general transita hacia la complejidad del Desarrollo (sostenible) como
enfoque para impulsar un sistema democratico asociado a sociedades abiertas mediante economias
de mercado. El Desarrollo en si mismo reviste una ecuacion enunciativa que se sostiene en la postura
ideoldgica de que para lograr este desarrollo, serd necesario una institucionalidad racional, con el fin
de reducir al Estado e impulsar politicas focalizadas y de contencidn, a los efectos de las medidas de
ajuste y liberalizacion de las economias, en la que el capital privado se encargaria de garantizar el
impulso de un mercado que se regule a si mismo. En este escenario, vistos los resultados econdmicos
y sociales de las politicas emanadas por el BM, este ha reconocido que el progreso econémico no ha
generado la disminucién de la pobreza y las desigualdades.

En 2001 se incorpora la “Declaraciéon del Milenio” en la arquitectura del “Marco Integral del
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Desarrollo” impulsado por el BM como un recurso ideoldgico general de este periodo. Se establece
entonces una asociacion y reconfiguracion de las directrices plasmadas en la “Declaracion del
Milenio”, refrendada por los paises miembros de las Naciones Unidas, y el “Marco Integral de
Desarrollo” del BM, el cual mantiene a la pobreza como estrategia de autorepresentacion.

La nocion Vulnerabilidad estd asociada al desastre natural como categoria vinculada al riesgo,
con un fuerte direccionamiento hacia la concepcion de la naturaleza como amenaza. La participacion
estd asociada a la capacidad de las poblaciones en situacién de pobreza de asumir un empoderamiento
individual mediante el arreglo de valores empresariales. En relacion a las palabras clave, se muestra
una predominancia casi absoluta del término Desarrollo como categoria que abarca el protagonismo
del discurso en este periodo.

El BM se circunscribe a la necesidad de un cambio de enfoque sobre el Desarrollo, pero
mantiene la tesis de que para vencer la pobreza, principal objetivo para el desarrollo complejo,
este se lograra con el crecimiento acelerado y vigoroso. Por ello se establece como punto esencial
de su programa en esta fase la “Alianza Mundial para el Desarrollo en las Metas del Milenio”,
donde principalmente se busca lograr que los sistemas comerciales y financieros sean equitativos y
abiertos, sea sostenible la deuda, se mejoren los regimenes normativos, institucionales y de gobierno
insatisfactorios, y se asista en el campo del desarrollo.

Las “Metas del Milenio” han sido cooptadas por el BM segin sus “Objetivos del Milenio”,
ajustadas a sus posturas neoliberales y sus programas de ajuste estructural asociados a sus anteriores
planteamientos relacionados a su enfoque de desarrollo complejo. Se destaca el reconocimiento del
aspecto multisectorial de la pobreza, por ende las estrategias para combatirla deberdn ser abordadas
en sus multiples dimensiones.

Para el BM, los sucesos de 2001 y 2002 y la caida del 10, 9 % del PIB del dltimo afio en Argentina,
se deben al abandono del “Plan de Convertibilidad”, la pronunciada devaluacion de la moneda, el
incumplimiento de los pagos de la deuda publica, la grave crisis bancaria e institucional y la falta
de consenso sobre un programa macroeconomico. De la misma manera, el golpe de Estado en 2002
en Venezuela, asi como el sabotaje petrolero 2002-2003, y la consecuente caida del 8,9 % de su
PIB, tendrian la misma explicacién: descenso en la inversion, grandes salidas de capital y una huelga
nacional a fines de 2002.

Asumimos que la incorporacion de la palabra ambientalmente se justifica, dado que el BM
logré consolidar en sus informes la relacion asociativa del término crecimiento sostenible como
suceddneo a la sostenibilidad, acepcion nutrida desde Informe Brundtland (1987). Tanto es asi,
que en su ya acostumbrado apartado dedicado al medio ambiente, se sustituyé en 2003 su titulo
anterior “Desarrollo ecoldégicamente y socialmente sostenible”, por “Hacia un crecimiento ecologica
y socialmente responsable”. Se ha logrado mutar lo sostenible, asociado a lo ambiental, para
incorporarlo casi exclusivamente al argot econdmico; por ejemplo, se ha usado en reiteradas
ocasiones la sostenibilidad de la deuda de los paises en desarrollo.
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2004 a 2006

Fase de la necesaria relegitimacion del desarrollo en el contexto de la sostenibilidad economicista

A partir de estos contextos se otorga un giro de discontinuidad en el desenvolvimiento del discurso
del BM. Se inicia un proceso discursivo donde la desigualdad entre naciones y al interior de ellas son
temas que direccionan el despliegue de sus posturas y estrategias. Como recurso ideoldgico general
se expone la necesidad de brindar, en el marco de la desigualdad entre naciones y la pobreza en los
paises en desarrollo, oportunidades a los pobres para generar productividad, crecimiento acelerado y
sostenible, en consecuencia, desarrollo.

Se establece como recurso axiomatico que la reduccion del proteccionismo en la agricultura
genera, como consecuencia, la disminucion de la pobreza en las naciones en desarrollo. Esta postura la
desarrolla el BM con interés y frecuencia. La sustentabilidad comienza a relacionarse constantemente
con el desarrollo agricola a través de la necesidad y puesta en marcha del despliegue discursivo y el
financiamiento de proyectos relacionados a la infraestructura y la introduccién de nuevas tecnologias
en el agro.

El presidente del Banco Mundial emite una carta (2004) donde expone que en 25 afios la poblacién
mundial crecerd en 2.000 millones, de los cuales 50 millones naceran en paises “ricos”. Menciona las
palabras “poco equitativo” e “injusto”, para los que nacerdn en condiciones desfavorables, y lo asocia
al crimen estableciendo que esos espacios serian “caldo de cultivo para el terrorismo”. Asi, el BM
sugiere planes de proteccion social en los servicios de educacion de calidad y de la asistencia sanitaria
en los paises “pobres”. Los arreglos a fines en relacion a este objetivo se vinculan con garantizar
control de dafios ante las reformas de ajuste estructural, necesarias en el marco de las economias de
mercado y en pos de la disminucién de los riesgos que implican un contexto global de aumento del
terrorismo, problemaética que se asume como producto del aumento de la desigualdad y la pobreza en
los paises mayoritariamente poblados y en desarrollo.

El significado local en lo ambiental para América Latina y el Caribe se traduce en la importancia
de la proteccién de la biodiversidad, la calidad del aire y la creacién de corredores bioldgicos.
Esta sostenibilidad ambiental se relaciona intimamente con el desarrollo de la gestion de una
agricultura neoliberalizada, asocidndose con el crecimiento econdmico y la mejora en la calidad
de vida. Se incorpora ademds una nueva acepcion que busca relacionar a los patrimonios naturales,
menciondndolos como “los bienes comunes regionales y mundiales”. Las palabras clave indican que
el Desarrollo prosigue como idea-fuerza principal y motor que integra la aspiracion civilizatoria del
BM. El desarrollo sostenible se posiciona, junto con el crecimiento sostenible, como los dos términos
que proporcionan por un lado una escala humana al discurso, y por otro la arquitectura esencial del
BM: el modelo neoliberal en todas sus dimensiones.

Existen tres principales temas en este periodo: el crecimiento econémico sostenible, duradero y
acelerado, el desarrollo humano para enfrentar la pobreza y la reduccion del impacto ambiental. Esto
ultimo, mediante el control de danos del sistema extractivo de acumulacion.

Los fragmentos discursivos asociados son el apoyo a la sostenibilidad ambiental, el crecimiento
econdmico acelerado, la disminucién de riesgos, la liberalizacién del comercio regional, la eficiencia
en educacion y salud, el impulso de la infraestructura y el desarrollo rural. Los programas de
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ajuste estructural, a partir de este Informe Anual (2005), mutan discursivamente y se transforman
en programas de “financiamiento para politicas de desarrollo”. Consideramos que para la fecha, este
término cldsicamente utilizado pudiera estar teniendo una crisis de legitimidad, lo que haria peligrar
su cardcter como idea-fuerza y, por consiguiente, las politicas que en la practica representa. También
ello muestra el reimpulso del Desarrollo como aspiracion civilizatoria del sistema de acumulacion.

Se incorpora la necesidad de otorgarle vitalidad al mercado de bonos de emision de carbono y
a la privatizacién de espacios naturales con el apoyo “filantropo” de organizaciones privadas. Otra
categoria novedosa que se incluye en el presente Informe ha sido el de “bienes publicos mundiales”,
que asumimos como una acepciéon que busca legitimar y afianzar la idea sobre la necesidad de
internacionalizar el interés y las acciones sobre ciertos espacios naturales estratégicos.

Se observa una importante contradiccion a lo largo del Informe Anual del afio 2005 en relacién
a las estrategias para lograr el crecimiento econdmico, a través de reformas y ajustes estructurales,
ya que se establece que para cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) —estos han
sido concebidos para disminuir la pobreza—, es esencial el crecimiento econdmico. Sin embargo, en
este periodo estd fortalecido el axioma que establece que para reducir la pobreza no basta con el
crecimiento econémico.

Se evidencia que a partir de este periodo se acentia y recomplejiza una postura que sostiene,
en el orden del discurso, una sostenibilidad ambiental como soporte esencial para fundamentar las
estrategias de profundizacién de la agenda neoliberal del sistema capitalista. Los llamados riesgos
ecoldgicos deberan ser controlados, principalmente para que no impida el proceso de acumulacién
de capital, necesario para el desarrollo del sistema de expropiacion y control de los recursos, lo que
conllevaria al crecimiento econémico para los paises prestatarios.

El BM no responsabiliza a los paises mas contaminantes sobre el cambio climatico. Existe una
ausencia en la demostracion sobre las acciones necesarias que deberian emprender para reducir sus
emisiones. Dirige su mirada a los paises mds pobres, planteando que se desarrollen tecnologicamente
para que puedan contribuir con los esfuerzos por reducir las emisiones.

2007 a 2010
Fase de la pobreza y las crisis ambientales como obstdculos para una globalizacion sostenible

El macrotema en esta fase es decididamente el impulso progresivo y constante del régimen de
acumulacion y expansion capitalista, que estd acompafiada por la continuada y firme estrategia de
autorepresentacion de “poner fin a la pobreza”; el Informe 2007, en particular, ha asumido un talante
textual y discursivo mucho mads técnico y menos aspiracional.

El discurso general del BM refuerza la necesidad de desarrollar un sistema financiero “confiable
y sostenible” (Informe 2007), a fin de contribuir con la sujecién de su recurso ideolégico general
para esta fase: la globalizacion sostenible e inclusiva mediante el cumplimiento, para el 2015, de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Como novedad, se crea un importante dispositivo dentro de la estructura del BM, la
Vicepresidencia de Desarrollo Sostenible, la cual posee una fuerte impronta tecnicista y desarrollista,
ya que servird para asegurar que los programas de infraestructura del BM se traduzcan en programas
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relacionados a lo ambiental y social. Los significados para la region latinoamericana y caribefia se
relacionan a un ascenso del financiamiento del BM, para el estimulo de la inversion, la competitividad
internacional, logrando crecimiento mads alto y sostenido.

Se incorpora en el Informe Anual (2007) el caricter publico de areas sectorizadas como la
educacion y la salud, temas que se contradicen con las posturas privatizadoras y de la necesidad
del Estado minimo en el marco situacional del “Estado frigil” que manifiesta el BM; este tltimo
ya ubicado como categoria frecuente, asociada permanentemente a la necesidad de que estos sean
tutorados por organismos internacionales, como el propio BM.

Sobre la sostenibilidad en la regidn, se establece una estrecha vinculacion entre lo sostenible,
lo rural y lo indigena. Lo sostenible contintia apropiado por lo financiero y lo ambiental con la
infraestructura. Junto a ello, existe un contexto global de continua crisis en términos financieros del
sistema capitalista mundial, referido al régimen de acumulacion y colocacién de la produccién para el
consumo, y con consecuencias sociales importantes y politicas en el futuro inmediato. En este marco,
el BM ha suprimido de su estrategia de autorepresentacion la lucha, disminucion o erradicacién de la
pobreza. Por primera vez en este andlisis, se incorpora un gran propdsito que justifica la existencia de
la institucidn, y es la promocion de una globalizacién incluyente y sostenible.

Para América Latina y el Caribe, region compuesta por “paises en desarrollo” y “Estados
fragiles”, el desarrollo deberia estar encaminado a instaurar el buen gobierno y combatir la
corrupcioén. La “‘sostenibilidad” sigue mutando, permeando y adaptdndose al crisol de aspectos
que aborda la discursividad del BM en esta fase, desde lo medioambiental, lo econémico, el
endeudamiento de los Estados-nacidn, los servicios financieros, hasta el mds fundacional y reciente: la
globalizacién sostenible. El crecimiento econdmico, adalid de las aspiraciones del BM, obtiene otros
adjetivos contradictorios, como la necesidad de que sea rapido, sostenible e incluyente. El término
sostenibilidad, aparte de estar acompafiado a la principal palabra clave desarrollo, también se ha
incorporado al de medio ambiente, es decir, la “sostenibilidad del medio ambiente”. En el plano, las
atenciones del BM se siguen centrando en lo referido al cambio climatico, este como uno de los cinco
temas esenciales, en un contexto de necesaria “adaptacion” a lo irreversible. Asociaciones privadas
y organismos multilaterales estdn involucrados, mds no los Estados nacionales. Ello se materializa
mediante la promocién y concrecion de convenios, eventos de debate y fondos de inversion en relacion
a este tema, incorporando diversas figuras y espacios de accidén y organizacion, y excluyendo a los
Estados-nacion.

Como recurso ideoldgico general se expresa la necesidad de reforzar un nuevo orden mundial
basado en la multipolaridad. Las acciones adelantadas por la institucidon responden a estos anhelos
retdricos, con el uso de la nocion multipolar. Se refiere exclusivamente a una “nueva economia
mundial”, donde los paises “en desarrollo” representan un vital nicho para asegurar la colocacién
de la produccién mundial de paises “desarrollados”, lo que coloca a los paises de ingreso mediano en
una posicion de estratégico interés para el BM, especialmente América Latina y el Caribe, region que
ha logrado sortear con muchisimo éxito la crisis que atraviesan en este contexto los paises de Europa
y EEUU. Por ello las significaciones locales para la region estan asociadas al reconocimiento de su
importante papel en la estabilizacion deseada de las economias de los paises afectados.

Lo “verde” aparece por vez primera en la jerga del BM en sus Informes anuales, configurandose
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asi el panorama general sobre el necesario y funcional fortalecimiento del Desarrollo en la
sostenibilidad de los servicios ambientales, para garantizar el patrén de acumulacién del consumo
y la division internacional del trabajo en el sistema capitalista mundial. De este modo, los “bonos
verdes” serian una forma de financiar la investigacion y apoyo contra los efectos del cambio climatico
a través de papeles del mercado financiero que brindan proteccién ante “desastres naturales”.

2011 a 2012
Fase del enverdecimiento del capitalismo

En un contexto global enfocado en la situacién acontecida en Medio Oriente, con los cambios
de gobierno en la administracion de los “Estados fragiles”, se incorpora la “oportunidad” de darle
“apertura” a las economias e insertarse en el proyecto de “desarrollo”. El macrotema en esta fase es la
misma al anterior periodo, dando respuesta clara al fortalecido esquema programatico del organismo
multilateral.

El principal recurso ideoldgico es el “desarrollo verde”, con un tema discursivo relacionado a la
necesidad de mejorar las perspectivas para alcanzar un desarrollo inclusivo y sostenible, que conduzca
a la creacion de multiples polos de crecimiento en todo el mundo. Los fragmentos asociados son
la “volatilidad del precio de los alimentos y el combustible”, los “fondos de inversion verdes en
los mercados de capital para el cambio climatico”, la “recuperaciéon de los Estados fragiles” y la
“inversion en infraestructura”.

La estrategia de autorepresentacion también demuestra la resignificacion del discurso del BM,
incorporando lo ambiental como punto de inflexion. Los objetivos del organismo son sacar a las
personas de la pobreza, evitar que vuelvan a caer en esa situacion y construir un futuro mejor para
si mismos, sus familias y sus paises, fomentando un Desarrollo con bajas emisiones de carbono y con
capacidad de adaptacion al cambio climético.

Los topoi o reglas de conclusion asociados son Transparencia (buen gobierno de Estados fragiles),
Apertura (econdémica) y Enverdecimiento (de las cuentas nacionales en los servicios ambientales
para el crecimiento y la estabilidad de los indices macroeconémicos). Las significaciones locales
en América Latina y el Caribe estan inscritas en la solidez econdmica de la regién como tributo a
las reformas encaradas durante los ultimos dos decenios para lograr estabilidad macroeconémica y
financiera y desarrollar, a la vez, programas sociales eficientes. Esta ha sido otra manera de abrogar
los avances que en materia social ha logrado la region, precisamente desvinculdndose en gran medida
a los preceptos del BM. También este organismo se ha desvinculado de la responsabilidad que tiene
sobre las consecuencias que reviste la crisis del sistema capitalista en este periodo.

Lo “verde” se afianza e impone en las novedosas formas de abordar lo ambiental por parte del
BM, asociandolo intimamente con el cambio climético y con la “gestion ambiental y de los recursos
naturales” (Informe Anual del Banco Mundial, 2011, p.12), entendida como la mercantilizacion y
financiarizacioén de lo ambiental en el discurso del BM. Los “bonos verdes” son sefiales inequivocas
de esto, asi como las cuentas patrimoniales y los servicios que brindarian los ecosistemas en pro del
crecimiento economico y del “desarrollo verde”.

Lo “verde” se situa, luego del “desarrollo” y el crecimiento econdmico, como la principal acepcion
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o palabra clave en la estrategia de lexicalizacién idénea del BM. Con esto, igualmente, el BM
sigue impulsando sus preceptos sostenidos desde el terreno del neoliberalismo. Ello se destaca al
manifestarse en los Informes (2011, 2012) que eso que la institucion llama “la comunidad global”,
seguird adelantando esfuerzos por la estabilidad macroecondmica mediante los ajustes estructurales
adecuados.

Otro aspecto novedoso en los Informes 2011 y 2012 es la preocupacion por la igualdad de
género. Se resalta que la productividad seria el aliciente fundamental desde el plano econémico para
avanzar en la igualdad de género. Como sucede con la pobreza y su relacién con la degradacion
ambiental, y tomando en cuenta que la economia es el escenario primordial de andlisis desde
donde el BM se posiciona ideologicamente, podemos aseverar que no asume la igualdad de género
como un valor aspiracional, sino como un aspecto que coadyuva a elevar el productivismo de las
sociedades capitalistas, principalmente en los paises “en desarrollo”. Por ello afirmamos que este
posicionamiento de igualdad de género posee las mismas matrices que impulsan al BM a plantear las
nociones de desarrollo sostenible (esta ultima con mayor fuerza); ello para apalancar el crecimiento
econdmico y todos sus ejes programaticos.

En este sentido, con similares abordajes relacionados al de igualdad de género, pobreza y
desarrollo sostenible, el BM expresa desde donde se posiciona en el sector salud, el cual, segin la
multilateral, debe ser atendido bajo criterios que atiendan el objetivo de “contribuir a la sustentabilidad
fiscal, el crecimiento econémico, la competitividad global y el buen gobierno” (Informe Anual del
Banco Mundial, 2012, p.41). Asimismo, en este orden de ideas el BM también incluye el trabajo
depauperizado en un clima de neoliberalismo y flexibilizacion extrema de las relaciones laborales,
asociado a condiciones subyugados de explotacion y semi-esclavitud cuando defiende que “...con
el programa Respuesta a la Crisis Global de Alimentacion (GFRP, por sus siglas en inglés) en los
paises en los que financia la Asociacion Internacional de Fomento AIF, un total de 381.874 fueron
empleadas bajo sueldo o bajo programas de trabajo-por-comida” (Informe Anual del Banco Mundial,
2012, p.42).

Sobre América Latina y el Caribe, estaba proyectado que para el afio 2012, se decrezca
econémicamente entre un 3% y un 4%, gracias principalmente a una supuesta disminucién de
los intercambios con China. La desaceleracion del crecimiento afectaria sobre todo al Caribe y
América Central. Mayor productividad y menor dependencia en la exportacion de commodities,
la modernizacién de la infraestructura son los principales desafios de la region para el BM. La
individualizacién de la asistencia en relacion a los esfuerzos por impulsar el crecimiento sustentable
y socialmente incluyente, es lo que el BM ha proyectado para intentar una vision mds particularista
segln las caracteristicas, amenazas y potencialidades de cada pais.

Sintesis sobre las fases

La primera fase, que comprende los afios 1992 a 1995, ha sido catalogada como la “Fase del
posicionamiento del &mbito ambiental”, dado que es a partir de la Cumbre de la Tierra, celebrada en
Rio de 1992, el afio donde el tema ambiental se incorpora, se vehiculiza y cuando se nutren los planos
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discursivos hacia el desarrollo de los paises en el régimen de acumulacion capitalista mundial.

El desarrollo sostenible se introduce con asiduidad como recurso ideoldgico general, como parte
de esta fase inicial del estudio. EI mismo se define acorde a lo establecido al Informe Brundtland
(1987); sin embargo, su postulado inmanente estd relacionado a la disposiciéon de las riquezas
extraidas de la naturaleza para una productividad constante, el mantenimiento de la capacidad
extractiva para el desarrollo y la sustentacion sobre la base de un ambiente como recurso econémico
capitalizado como canasta de recursos.

La nocién de Desarrollo Sostenible va perdiendo fuerza hasta convertirse en un concepto ajustado
estrictamente a lo econémico, y el ajuste estructural como meta y adopcién por parte de los paises
llamados en desarrollo. Desde esta primera fase se asocia la degradacién y contaminacién ambiental
con la pobreza extrema. La idea-fuerza del desarrollo sustentable adelanta la eliminacion de las
barreras que restringen la explotacion de la soberania de los Estados sobre su patrimonio natural
mediante el modelo extractivista emprendido por la inversion privada nacional y multinacional.

La segunda fase que comprende el afio 1996 a 1998, y que estd contemplada como la “Fase de
la resignificacion de lo ecoldgico ambiental en el marco de la continuidad neoliberal”, posee una
homogeneidad esencial en el orden del discurso general del BM para este periodo. Lo sostenible,
término que se incorpora inicialmente en el marco de lo ambiental, se enlaza al término desarrollo, lo
que representa uno de los acontecimientos mas importantes en el desenvolvimiento ideolégico de la
multilateral, punta de lanza del Consenso de Washington.

La sostenibilidad logra en lo sucesivo establecerse como una categoria de utilidad y disposicion
flexible para reforzar de forma imprescindible la agenda de ajuste estructural. La lexicalizacion de
estilo empresarial se aborda desde el plano de la sostenibilidad, en una suerte de fusién que otorga
una ambientacion, o naturalizacién de la economia neoliberal. E1l BM logra en el plano del discurso
una sinergia entre el desarrollo, lo ambiental, lo sostenible, lo empresarial y el crecimiento, para una
resignificacion que traspase el sentido critico de lo sostenible, y se adecue a la agenda de ajuste
estructural. La descentralizacién privatizada como programa en el marco de ajuste, y las ONGs
como principales actores que monopolicen y reconduzcan las luchas sociales, se imponen como parte
esencial de esta fase.

Se acentia en esta etapa el discurso de que lo “ambiental” es el principal ambito de accion y
disposicién que apuntalaria a los paises en desarrollo como principal mecanismo de insercion en la
economia mundial desde la division internacional del trabajo, con el fin de ascender, crecer y progresar
hacia el Desarrollo. Lo ecolégico se desdibuja en lo programdtico segiin cdnones economicistas y
productivistas como “tabula rasa”, quedando solo como acepcion usada en la dimension nominal, sin
contenido ni acciones que graviten en la agenda estratégica del BM.

La tercera etapa, denominada como la “Fase de la sostenibilidad diluida en la complejidad de las
externalidades del sistema capitalista”, que se sitda entre los afios 1999 y 2003, destaca que son causas
ajenas a la l6gica del sistema de acumulacion lo que ha generado las “crisis ocultas™ o “perturbaciones
macroeconomicas”. Las verdaderas causas serian la ausencia de paz, las politicas incorrectas y las
crisis o desastres. Ello lo demuestran los significados y contextos para América Latina y el Caribe,
asi como el andlisis situacional de la realidad global y las necesarias medidas a seguir.

En este ambito, el recurso ideoldgico general, asi como los temas e hilos discursivos que dominan,
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estdn asociados al “Marco Integral del Desarrollo”, una estrategia que se despliega y se caracteriza
como aspecto fundamental en esta fase. Se expone asi la complejidad, la integralidad y la urgente
exigencia de nutrir y oxigenar un discurso que persista dentro de lo institucional y lo social, para
el impulso del neoliberalismo como orden civilizatorio mundial. Esta etapa expone la contradiccion
sobre un crecimiento econdémico sostenido que permitiria la disminucién de una pobreza que, sin
embargo, reconocen que ha ido en aumento, asi como la desigualdad.

El desarrollo ecoldgicamente sostenible comienza a vincularse con el sector del agro, donde
existe una subita confianza en la biotecnologia, asi como la participacién de comunidades agricolas,
vinculadas a grandes corporaciones de las burguesias locales y transnacionales, relacionadas a la
produccién de alimentos, ello en el marco de la liberalizacién de las actividades econdmicas, la
participacion de vastas inversiones privadas, la garantia de los gobiernos de no interferencia y el
establecimiento de marcos regulatorios que coadyuven a una economia de mercado, lo que aseguraria
un firme impulso a los sistemas agricolas extensivos usufructuados por las empresas extranjeras en la
region latinoamericana.

El BM ademas ha hecho continua, a partir de esta fase, la eleccion de teméticas de supuesto interés
mundial para hacer de ellas una proposicion vedette, que permita servir de momentaneos conductores
de sus programas y direccionamientos ideoldgicos hacia el crecimiento econdémico acelerado. Por
ejemplo, en el dmbito de la salud se encontraron abordajes a la problematica relacionado al
VIH-SIDA, asi como el tema relacionado a la eficiencia en la educacion como capital en recursos
humanos, y la proteccion del medio ambiente para asegurar nichos disponibles de riquezas para la
explotacion.

El desarrollo sostenible se mantiene como un concepto ancla, que asegura el posicionamiento
constante del desarrollo como meta para el crecimiento acelerado. El término desarrollo sostenible
casi ha desaparecido del vocabulario de los Informes (2001, 2002), a pesar de que ese afio contempla
el abordaje de la Conferencia sobre el Medio Ambiente de Johannesburgo (2002). Se integran
acepciones como desarrollo complejo o desarrollo duradero.

En esta fase irrumpe novedosamente la vulnerabilidad asociada al desastre natural, como categoria
vinculada al riesgo, con fuerte direccionamiento a la naturaleza como amenaza. Contintdan los intentos
de complejizar el término desarrollo, desvinculdndose de las premisas reduccionistas; sin embargo,
las acciones a seguir permanecen ubicadas en el ajuste estructural, el crecimiento econémico y la
acumulacion de capital desde la inversion privada, principalmente internacional.

La cuarta etapa ha sido designada como la “Fase de la necesaria relegitimacion del desarrollo en
el contexto de la sostenibilidad economicista” (2004-2006). La misma constituye una resignificacion
valorativa de conceptos asociados a matrices ideoldgicas fuertemente vinculadas a la ortodoxia de
la globalizacion neoliberal. Las magnitudes del desacomodo discursivo del BM han llegado a que
se desgaste la lucha contra la pobreza como objetivo central de la institucion. Las desigualdades
mundiales se han establecido por primera vez como su preocupacion esencial. Sin embargo, se
asoma que, basado en el instrumentalismo discursivo e ideolégicamente posicionado, el leitmotiv
estd situado en los riesgos que la pobreza y la desigualdad revisten ante la creacién de “caldos de
cultivo” que siembren el terrorismo en paises periféricos; ello lo asociamos a un contexto mundial,
donde la ofensiva de los paises centrales se despliega fuertemente, especialmente a partir de la caida
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de las Torres Gemelas en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos. Por ello el propdsito fundamental
de la multilateral del Consenso de Washington es el “financiamiento para el desarrollo”, desplazando
a la lucha contra la pobreza como aspiracion fundacional.

Esta fase impulsa el retorno del desarrollo con la potencia caracteristica de la etapa inicial de este
estudio. Sin embargo, en este transito del discurso la faceta ambiental ya permanece rebasada por
una imposicién economicista; por ello lo sostenible estd asociado a la permanencia del crecimiento
acelerado y duradero, y a la produccion como principal recurso ideoldgico; también por ello el medio
ambiente es apenas una arista que permite canalizar la relegitimacion de los preceptos del Consenso
de Washington en la complejidad del proceso.

El desarrollo, y especificamente el desarrollo sostenible, estin encapsulados en universos
simbolicos que seria necesario compartir con los paises pobres. El desarrollo y su sostenibilidad
no se construye segun cada realidad, sino que estd establecida una cartilla asociada al programa de
ajuste estructural, no necesariamente para que el Estado sea eliminado y darle paso a la légica del
libre mercado; mds bien para que este Estado se minimice y subordine sus funciones principales para
garantizar el neoliberalismo como estrategia esencial para lograr el desarrollo. Es por ello que se
emplea una categoria esencial para la compresion de esta resignificacion de la postura del BM: los
Estados fragiles.

Entre los afios 2007 a 2010 el BM despliega lo que llamamos la quinta etapa, esta es la “Fase
de la pobreza y las crisis ambientales como obstdculos para una globalizacién sostenible”. En este
periodo, la sostenibilidad se institucionaliza mediante la creacion de la Vicepresidencia de Desarrollo
Sostenible, lo que evidencia que la sostenibilidad forma parte de la estructura del discurso de la
institucidn, aunque ha transitado, como hemos sefialado, una constante resignificacion. En esta fase el
BM mundial vincula la sostenibilidad en América Latina y el Caribe, con lo rural y con lo indigena.

La “globalizacion incluyente y sostenible” surge como un estratégico recurso ideoldgico general
que describe fundamentalmente esta fase. Se suscribe el proyecto globalizador a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Sin embargo, para el BM la pobreza es un obstiaculo a su agenda. Creemos
que se ha evidenciado que para el BM, la lucha contra la pobreza no es un objetivo aspiracional como
valor fundamental humanista; la pobreza representa para el BM el punto de arranque nominal, solo
como una de las plataformas desde donde se soporta la racionalidad asociada a la profundizacion del
orden civilizatorio dominante. Los programas de contencion a la pobreza, mediante politicas publicas
focalizadas, son el marco de la institucién para canalizar y posicionar la agenda para globalizar el
neoliberalismo.

La secuencia que hemos construido, en base a argumentos esgrimidos por el BM, es la siguiente:

El 75 % de los pobres del mundo que vive en zonas rurales es capital humano para el objetivo
esencial: el crecimiento econdmico.

El equilibrio en los procesos ambientales es esencial para el aumento de la productividad agricola
y la disponibilidad mundial de alimentos.

Este aumento de productividad generard insumos de subsistencia para que mas pobres puedan
incorporarse como fuerza de trabajo para el incremento del crecimiento econdémico.

La pobreza es un obstaculo para el logro del objetivo supremo.

La erradicacion de la pobreza es un vehiculo esencial para el logro del objetivo supremo.
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El objetivo supremo es el crecimiento econémico.

La altima etapa es la “Fase de enverdecimiento del capitalismo” (2011-2012) que se suscribe en
este andlisis, a fin de describir el panorama comunicativo que logra acometer el BM desde la Cumbre
de Rio de 1992. En esta etapa, la atencion del BM se coloca sobre las ideas “verdes”, reduciéndose
el tema ambiental a la necesidad de que la institucionalidad internacional y los gobiernos de los
paises adapten y mitiguen los efectos del cambio climéatico. En términos generales, pareceria que la
preocupacion en torno al cambio climatico se consolida. EIl BM ha administrado fondos de inversion
de capital que tienen como propdsito el aminoramiento del efecto invernadero en ciertos paises
para que no perjudique los avances en materia de desarrollo y reduccién de la pobreza que se han
conseguido.

En ninglin momento se debaten o reflexionan las condiciones estructurales del cambio, ni el rol
de los paises desarrollados. La preocupacion central de estos puntos, mds bien, se centra en el precio
de los alimentos. La produccién de alimentos y la patentizacion de la vida mediante las herramientas
biotecnoldgicas, forman parte esencial del papel que los paises latinoamericanos deben cumplir en el
escenario de la “globalizacion sostenible”, lo cual nuevamente alerta sobre las premisas esencialmente
colonialistas con que el BM actia, donde las grandes industrias de alimentos transnacionales y
transgénicos forman parte de este entramado que anuncia el BM como los gendarmes del desarrollo
en los paises con “Estados frigiles”.

El BM apuesta a la especulacion financiera que posibilite obtener réditos mediante los esfuerzos
referidos a obtener fondos que se inviertan principalmente para hacer frente y adaptacion al cambio
climéatico. Lo “verde” sustituye las acepciones de sustentabilidad y sostenibilidad, ya cooptados por
referencias variadas, usadas en el plano funcionalista de la infraestructura, hasta llegar a modelos
economicistas asociados a la acumulacién de capital en torno a variables como el crecimiento de
las economias capitalistas y el desarrollo de capital en los paises adonde el sistema dominante y las
ideas-fuerza atin se enfrentan con resistencia.

En este contexto cabe afiadir la postura ideoldgica del BM cuando se asume el cénit del modelo
que defiende; esto al afirmar que “el Banco Mundial es la principal fuente de conocimientos y
experiencias relacionadas con el desarrollo en el mundo”, por ello “...la comunidad global va a
continuar trabajando para mejorar la estabilidad macroeconémica a través de politicas de ajustes
sostenidas” (Informe Anual del Banco Mundial, 2012, p.40).

Comentarios finales

El desarrollo sustentable expuesto por los informes anuales del Banco Mundial, forma parte del
complejo sistema discursivo del modelo hegemdnico capitalista, operacionalizado por su arquitectura
institucional internacional. En este marco, no hallamos constructo conceptual menos sustentable que
el Desarrollo. Este Desarrollo ha tenido que apropiarse histéricamente de adjetivaciones, a fin de
renovarse a si mismo, reacomoddndose en la estrategia discursiva de los periodos estudiados para
garantizar su re-legitimacion.

La sustentabilidad y la sostenibilidad son apenas unas de estas adjetivaciones, las cuales

22



-
Centro Nacional de Desarrollo e Investigacion en Tecnologias Libres (CENDITEL) ‘
Revista Electrénica Conocimiento Libre y Licenciamiento (CLIC) Mérida — Venezuela

ISSN: 2244-7423

han sido sumamente consistentes y medianamente duraderas en estas ultimas décadas. Es por
ello que este discurso ha podido, por un lado, apropiarse de esfuerzos inductivos y territoriales
que plantean alternativas de y al desarrollo, subsumiéndolos, digiriéndolos y reciclandolos, hasta
convertirlas en significantes sin contenido y funcionales al sistema dominante de acumulacién y
depredacion; y por otro lado, se ha insertado, mediante sus aparatos ideoldgicos e institucionales,
nuevas categorias-fuerza que han permitido desde la segunda posguerra renovar continuamente los
postulados que aseguren su poderio como constructo dominante en el arreglo del aparato capitalista
del sistema-mundo.

El desarrollo es inherente al capitalismo. S6lo mediante con planteamientos que reposen en la
necesidad de construir un nuevo orden civilizatorio, serd posible que esta nocidn refleje la pobreza o
las secuelas inversas de sus planteamientos concretos para asegurar la satisfaccion de las necesidades
basicas humanas y el reequilibrio [si para entonces seria posible] de los ecosistemas naturales. Por
ello, el desarrollo y sus manifestaciones variopintas desde las practicas discursivas, son a nuestro
entender, las expresiones de mayor potencia gatopardistas!'! del capitalismo, especialmente a partir de
la segunda posguerra y més especificamente en la region latinoamericana.

Por ello asumimos que estamos en presencia de un robusto recurso paradojal-oxigenante del
capitalismo y sus actores e institucionalidad mundiales. Este consiste en su capacidad en el manejo
de realidades y escenarios para el mantenimiento de su hegemonia como el modelo civilizatorio de
escala global, mediante el avance y relegitimacién continua de metas inalcanzables para la periferia,
lo que es garantia del control de la supremacia en la division internacional del trabajo por parte de
los paises centrales y las corporaciones. Asi, mientras mas hondo se sumerjan en la dindmica del
capitalismo, mas dependientes de sus l6gicas desiguales los paises en desarrollo estaran.

Ademas, esta paradoja se ubica en que el desarrollo y sus variantes, que abarca los intersticios
de las précticas discursivas, plantea e impone la falaz solucion de problemas de las sociedades
humanas y los ecosistemas mundiales naturales que el modelo capitalista ha creado histéricamente.
De esta forma, el desarrollo [capitalista] se constituye como causa y consecuencia de los desafios
acuciantes en el porvenir y de las consecuencias preocupantes del tiempo histérico del sistema que
representa. Es un circuito cerrado, sin salidas posibles, retroalimentario, en la medida en que, como
intentamos exponerlo en los andlisis de los Informes Anuales del Banco Mundial, entre 1992 y 2012,
se permite a si mismo incorporar permanentemente cambios a lo interno de sus practicas discursivas
para su continua re-legitimacion, segin las circunstancias y fases del sistema dominante. Por ello, el
Banco Mundial, como institucién participe en la esquematizacién homogénea del planeta, ha logrado
que la naturaleza se haya transformado paraddjicamente de una entidad necesariamente integral y
ecologizada, en una entidad mercantil, aunque permaneciendo esta externa a la 16gica y racionalidad
de la economia. La paradoja planteada supone la capacidad del sistema de abrogarse el derecho a
contaminar (bonos de emision de carbono, por ejemplo) en la rentabilizacion de la crisis ecoldgica
actual.

Creemos que el desarrollo y sus adaptaciones adjetivizadas especialmente en lo ambiental, atn
mantendran su espacio de dominio en la arquitectura del discurso hegemonico, en tanto forma parte

11«Si queremos que todo siga como estd, necesitamos que todo cambie”. De la novella Il Gattopardo, de Giuseppe
Tomaso di Lampedusa (1959).
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de la 16gica de constante engullimiento, digestion y regurgitacién por parte del sistema capitalista de
cada una de sus nociones-fortalezas.

A la luz de los acontecimientos presentes en lo que se exponen estos estudios, la Economia
Verde, presentada por las instituciones internacionales multilaterales, constituye la continuacion de
este proceso de apropiacion y reacomodo, que no hace sino revitalizar el gran relato del desarrollo y
su sustentabilidad. Esta Economia Verde:

asegura que es posible lograr un mundo ambientalmente sustentable, con crecimiento
econdémico mds acelerado, empleo y bienestar para todos, sin necesidad de alterar las
relaciones de poder ni la logica de la acumulacién ni las profundas desigualdades
actuales. La magia estd en ejecutar determinados mecanismos de mercado y soluciones
tecnoldgicas (Lander, 2011).

A fin de dar respuesta programatica a la crisis y postcrisis financiera iniciada en 2008, en
su reunién realizada en México, en junio de 2012, el G20 abord6 el tema del Green Growth
(crecimiento verde) en los dias que antecedieron inmediatamente a la Conferencia Rio+20'2, donde
se incluy6 como parte de sus aspectos centrales:

Las reformas estructurales para promover el crecimiento y el empleo, incluyendo
el crecimiento verde como detonador de la inversion [...] el crecimiento verde puede
estimular el crecimiento econdémico a través de varios canales [...] mejorando la
asignacion de recursos al destinarlos a las tecnologias de punta, induciendo un cambio en
la demanda hacia productos y servicios verdes y mediante el fomento de la innovacién
y creacion de nuevos mercados; para activar dichos canales de fomento se requiere
de politicas activas para flexibilizar el mercado laboral, para promover las politicas
relacionadas con la innovacién, incluido el apoyo directo del publico para fomentar las
nuevas tecnologias que no son inmediatamente rentables para los inversionistas privados,
las politicas de competencia, las politicas fiscales, las politicas de precios y politicas de

adquisiciones'?.

Con este panorama, la paradoja-revitalizante se sigue materializando asi:

el Banco Mundial, en el ano 2012, present6 el informe Crecimiento Verde inclusivo:
el camino hacia un desarrollo sostenible, el cual expone un: marco analitico que tiene
en cuenta las limitaciones del sistema marino, terrestre y atmosférico en planes para
el crecimiento econdmico necesario para seguir reduciendo la pobreza [que pretende]
desmitificar la concepcién de que el crecimiento verde es un lujo que la mayoria de los
paises no se puede dar [y cuyos principales obstaculos serian] las barreras politicas, los
comportamientos muy arraigados y la falta de instrumentos financieros adecuados. [Es

12El nombre de esta conferencia obedece al cumplimiento de los veinte afios de la Cumbre de la Tierra, realizada en la
ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, en 1992.
3Tomado de Moreno, C. (2012); Las ropas verdes del Rey. Una nueva fuente de acumulacién primitiva, p. 65.
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menester] asignar valor a las tierras de cultivo, los minerales, los rios, los océanos, los
bosques y la biodiversidad, y otorgar derechos de propiedad'*.

Asi, se continda materializando, en la practica del discurso, este sistema de dominacion desde el
plano de la crisis ecoldgica'”, adelantado por las instituciones multilaterales, principales actores de la
institucionalidad internacional en el marco de la defensa del sistema-mundo capitalista.

14Ibid; p. 89

SNos situamos desde lo que Gilberto Valdés Gutiérrez plantea como el Sistema de Dominacién Miiltiple; el cual
contiene cinco esferas esenciales para su constitucién: a) Explotacién econdmica (exclusion social); b) Opresion politica
en el marco de la democracia formal (vaciamiento de la democracia representativa); c) Discriminacién sociocultural
(étnica, racial, de género, de edades, de opciones sexuales, por diferencias regionales, entre otras); d) Enajenacién
medidtico-cultural; y e) Depredacion ecoldgica (Valdés; 2005, pp. 41-42).
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