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“...los Estados Unidos que parecen destinados por la Providencia para
plagar la América de miserias a nombre de la libertad. ..”

Carta de Simon Bolivar al Coronel Patricio Campbell,

Encargado de Negocios de Su Majestad Britdnica.

Guayaquil, 3 de agosto de 1829.

Desde la llegada al gobierno de Venezuela del Presidente Hugo Rafael Chavez Frias en 1998 se
dio inicio a un proceso integracionista en América Latina y el Caribe mediante el fortalecimiento
de organismos existentes para entonces en centro y sur América, el surgimiento de nuevas formas

'Esta exposicién es una apretada sintesis del trabajo El Sistema Interamericano (1889-1964): Obstdculo para la
Integracion de América Latina, de préoxima edicién en forma de libro, publicado originalmente con el titulo de “El
Sistema Interamericano (1889-1964): Obstaculo para la integracion latinoamericana”, Boletin de la Academia Nacional
de la Historia, 338 (Caracas, abril-junio de 2002), pp. 193-221. Luego dividido en dos partes: “El sistema interamericano,
periodos del sistema interamericano y la intervencién econémica y militar de los Estados Unidos en América Latina
(1889-1933)”, Comarca. Revista Cultural, II (Mérida, septiembre de 2007), pp. 21-30 y “El sistema interamericano desde
1936 hasta 1964. Intervencién econdémica y control ideoldgico”, Comarca. Revista Cultural, 3 (Mérida, septiembre de
2008), pp. 16-24.
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de organizacioén que excluian la participacion de los Estados Unidos, junto a un modelo econdmico
impuesto por el gobierno de este pais para contrarrestar los avances de aquel proceso. Modelo
rechazado por la mayoria de las naciones latinoamericanas y caribefas, pero asumidas por las que se
oponian a la propuesta socialista del comandante-presidente venezolano y a su invitacion a un nuevo
orden geopolitico-econdmico para poner en crisis al viejo sistema interamericano representado por la
Organizacién de Estados Americanos.

Para el ano en que Hugo Chédvez asumia por eleccion democratica el gobierno de Venezuela, este
organismo cumplia medio siglo de existencia bajo esa denominacidn, pero su origenes se remontaba
a las primeras tentativas para organizar una Uni6én Panamericana tuvieron su expresion en James
Blaine, Secretario de Estado norteamericano (1881-1882), aunque no fue hasta 1889 cuando, bajo las
ideas del mismo Blaine, se realiz6 la Primera Conferencia Internacional Americana en Washington
(del 2 de octubre de 1889 al 19 de abril de 1890). Los puntos esenciales de la conferencia fueron: La
conservacion de la paz; la prosperidad de los estados americanos; la formacién de una unién aduanera
para el comercio reciproco entre las naciones del continente; el establecimiento de comunicaciones
frecuentes y regulares entre los puertos; la adopcion por cada uno de los Estados independientes de
América de un sistema uniforme de disposiciones comerciales; la uniformidad de pesos y medidas; el
establecimiento de una moneda comun de plata, de curso forzoso para las transacciones reciprocas;
el convenio de un plan de arbitraje para todos los asuntos, disputas y diferencias que se presentaran
entre los Estados americanos, como un instrumento pacifico para evitar las guerras.

Adviértase el profundo contenido econémico de la conferencia, la cual fue completada por una
gira turistica a los grandes centros industriales norteamericanos, propiciada por el Presidente de los
Estados Unidos. Ademas, el gobierno de Washington habia auspiciado la Conferencia, efectuaba
todos los gastos correspondientes y habia establecido los puntos bdsicos de discusion. ;Cudl
fue el aporte de los delegados latinoamericanos? Fue en verdad mintsculo, pues fueron simples
espectadores deslumbrados por la industrializacién y organizacién politica norteamericana. Muchas
de las resoluciones nunca fueron ratificadas por los respectivos paises como sucedid, entre ellas,
con el Tratado de Arbitraje para resolver el problema entre Chile, Perd y Bolivia por la cuestion
Tacna-Arica. A pesar de la no ratificacion de las recomendaciones hechas por la conferencia, la
diplomacia norteamericana logré dos de sus objetivos fundamentales: La creacién de la Oficina
de Informaciéon Comercial (Unién de las Republicas Americanas para la pronta compilacién y
distribucion de datos sobre Comercio), dirigida por el Secretario de Estado de los Estados Unidos y
la adopcidn del Arbitraje como principio de derecho internacional americano, con lo cual ese pais se
arrogaria el derecho de intervenir entre las naciones latinoamericanas.

Sin embargo, los principios originalmente expuestos en la Conferencia de 1889 se fueron
introduciendo progresivamente y se mantuvieron a lo largo de la primera mitad del siglo XX
y seguirian vigentes hasta el presente, teniendo como factor determinante de las decisiones las
propuestas o las desaprobaciones de otras por parte de los Estados Unidos, pero con algunas
divergencias expresadas en ciertos momentos por algunos paises, como fue el caso de Cuba
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entre 1959 y 1964, lo cual condujo a su expulsién de la OEA por considerar la mayoria de sus
miembros que el sistema politico-econémico adoptado por la Revolucién Cubana era contrario
al modelo “democrético” imperante entonces, olvidindose que el propio sistema interamericano
habia amparado a las “dictaduras” que existieron en la mayoria de las naciones latinoamericanas y
caribenas desde su instauracion en 1948. Todo ello como parte de la estrategia de los United State of
North America de incorporar a las naciones allende del Rio Grande a la llamada Guerra Fria surgida
después de la segunda conflagracién mundial.

(Coémo se llegd a conformar una mentalidad de sumision de los paises de América Latina y del
Caribe con respecto de los Estados Unidos? La respuesta la encontramos en la sucesivas Conferencias
Interamericanas que tuvieron lugar desde 1889. Estas formaron parte de la estrategia superior del
Imperialismo norteamericano para el desarrollo de un Panamericanismo sui géneris, de doble
consecuencia: la dominacién y el obsticulo evidente para una integracion latinoamericana-caribefa
con cardcter autonémico e independiente de aquella nacién nortefia. No pretendemos analizar
el estado actual del asunto, sino evidenciar, sobre la base de la reconstruccién del proceso
histérico del Sistema Interamericano, que el mismo ha sido el obsticulo fundamental para el
desarrollo de un coherente programa integracionista de América Latina y del Caribe. Dejaremos
a un lado los mecanismos de dominacién econdmica para concentrar nuestra atencién en el
fendmeno de las relaciones interamericanas, pues, a nuestro modo de ver el problema, éstas
constituyen un factor especialmente importante en la dependencia politica y en la no integracién de
latinoamericana-caribefia entre 1889 y 1964, afios que enmarcan el periodo que estudiamos.

Antes de exponer el tema cabe hacer algunas consideraciones historicas. Una de las caracteristicas
de las naciones latinoamericanas ha sido la desintegracion. Después de la guerra de independencia,
en lugar de seguir el ejemplo de la unidad de las trece colonias inglesas de Norteamérica, aquéllas
decidieron su suerte separadamente. Las nacientes reptblicas consideraron que la derrota infringida
a Espafia les daba fuerza para mantener estable su independencia politica. Los fracasos de la Gran
Colombia, de las Provincias Unidas del Rio de La Plata, de los ideales de unidad del Congreso
de Panamad, de la Unioén Centro Americana y del intento de Confederacion Peru-Bolivia, unidos al
fenémeno particular del Brasil, evidenciaron que profundos intereses internos impedian la creacion de
una gran entidad nacional-continental latinoamericana. No entendieron los lideres latinoamericanos
que la independencia politica no los libraria de un sistema de dominacién. Tampoco prestaron
atencion al grado de desigualdad en que se incorporaban a la economia mundial. La condicién de
paises productores de materias primas y consumidores de manufacturas europeas, inevitablemente
los conduciria a una nueva situacion de dependencia, esta vez dentro de un marco econémico-politico
mads amplio y exigente: el capitalismo.

Ello condicionaria el desarrollo de las naciones latinoamericanas y daria origen al fenémeno
neocolonial, en el contexto del surgimiento del “imperialismo como fase superior del capitalismo”,
como lo definié Lenin en un libro con ese titulo. Ese neocolonialismo estaria representado en
el siglo XIX y comienzos del XX, por la intervencion y control inglés de las economias de
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América Latina. Después de la primera guerra mundial las reglas del juego cambiaron: el capital
norteamericano desplazé al britdnico. En todo este proceso histérico se manifestd una constante:
los centros metropolitanos (Inglaterra-Estados Unidos) decidieron sobre la economia de la periferia
dependiente (América Latina). De lo anteriormente dicho podemos inferir que en el fallido intento de
integracion latinoamericana se han evidenciado varios obstaculos, unos en el orden histdrico-interno
y otros en el orden estructural externo:

1. El orden historico-interno estd vinculado al caricter regional en que cada nacién se
desenvolvié después de la guerra de independencia. La naturaleza del hecho estaba conectada
al periodo colonial. Por un lado aunque dependian de un centro dominante, a las colonias
espanolas se les mantuvo con ciertas barreras que impidieron una completa unidad politica.
Esto dio origen a intereses econdmicos regionales que afloraron en toda su magnitud durante
la ruptura del orden colonial. Los ensayos de unién fracasaron precisamente debido a dichos
intereses. Por otro lado, si bien el Brasil habia pasado por un proceso histérico semejante al
de las colonias hispanas, en su caracter de sociedad dominada, diversas variantes condujeron
a un resultado distinto. Su problemadtica era ajena a la de las otras colonias del continente. La
condicion de imperio, el bajo costo econdmico y social de la independencia le permitirian una
mayor estabilidad como para mantener un nivel relativamente independiente y prospero, por lo
menos durante la era imperial.

2. En el orden estructural-externo encontramos un importante impedimento para la unidad,
por cuanto la estructura econdmica y la division internacional del trabajo determinaron
las condiciones econdmicas, sociales, politicas, ideoldgicas y culturales de cada nacién
latinoamericana. Esta situacion cobré mayor fuerza después de la primera y segunda guerras
mundiales, periodo en el cual se acentia la dependencia con respecto a los Estados
Unidos. Ademas, se continud en la afirmacién de unas relaciones interamericanas, iniciadas
formalmente por los Estados Unidos en 1889, con la Primera Conferencia Internacional
Americana y confirmadas con la constitucion de la Organizacion de Estados Americanos en
1948. Con ello se pensaba en la obtencion de igualdad de derechos de las naciones americanas
para decidir en conjunto sobre politicas comunes, tanto en lo interno como en lo externo. Pero
la realidad demostro6 lo contrario. El grado de sujecion econdmica y politica de América Latina
en relacion a los Estados Unidos, condujo a una aprobacion de las naciones latinoamericanas
de casi todas las decisiones tomadas en el centro dominante, siempre ligadas a los intereses de
este ultimo.

Aunque el obstaculo historico-interno debe considerarse de singular importancia, en la
medida en que se trata del origen de la desintegracion latinoamericana, el factor estructural-externo
es de mayor significaciéon en el estado actual de la dependencia de América Latina respecto
al capitalismo norteamericano. Un mecanismo para implementar tal situaciéon lo ha constituido
el Sistema Interamericano, lo que a su vez ha representado un obsticulo para la integracién
latinoamericana. Demostrar esto es el objetivo fundamental de este trabajo, a través del andlisis
de algunos aspectos relevantes de dicho sistema entre 1889 y 1964, teniendo como referencia
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especifica las Conferencias Interamericanas y, como consideracion epistemoldgica, su conversion
en una significativa estrategia politica, econdmica y cultural imperialista de los Estados Unidos
bajo la mdascara de un panamericanismo, ir6nicamente fundamentado en sus inicios en las ideas
integracionistas de Simon Bolivar. Explicar en detalles el contenido de cada una de esas conferencias
nos llevaria horas de exposicion, por lo que solamente vamos a generalizar los aspectos fundamentales
dividiendo su historia en dos etapas: la primera etapa: desde 1889 hasta 1933, a través de intervencion
economica y militar; la segunda etapa: desde 1936 hasta 1964, mediante la intervencion econémica
y el control ideologico.

1. Primera Etapa: desde 1889 hasta 1933, intervencion econdmica y militar

e Segunda Conferencia Internacional Interamericana se realizé en México, del 22 de octubre
de 1901 al 22 de enero de 1902. Asistieron 19 Estados americanos.

e Tercera Conferencia tuvo como sede Rio de Janeiro, del 23 de julio al 27 de agosto de
1906. No asisti6 oficialmente Venezuela, y por vez primera lo hacian Cuba y Panama.

e Cuarta Conferencia Interamericana se efectué en Buenos Aires, entre el 12 de julio y el
30 de agosto de 1910. Todos los paises americanos asistieron, con excepcion de Bolivia.

e Quinta Conferencia se efectu6 en Santiago de Chile, desde el 25 de marzo hasta el 3 de
mayo de 1923. México no asistié porque el gobierno de Alvaro Obregén no habia sido
reconocido por Estados Unidos. Tampoco lo hicieron Bolivia y Perud, por su permanente
hostilidad a Chile vinculada al problema de Tacna y Arica.

e Sexta Conferencia se celebr6 en La Habana, entre el 16 de enero y el 20 de febrero de
1928.

e Séptima Conferencia Interamericana se realizé en Montevideo, del 3 al 26 de diciembre
de 1933. Asistieron todas las Republicas americanas, con excepcion de Costa Rica.

Veamos el contexto histérico en el que esas conferencias se realizaron y sus caracteristicas
generales. A finales del siglo XIX los Estados Unidos habian llegado a su fase de expansion
imperialista. Sus actividades industriales, financieras y comerciales se extendian cada vez mas por el
mundo. Su politica exterior estaba caracterizada por el acaparamiento de nuevos mercados y fuentes
de materias primas de las naciones atrasadas, no solamente por medio de anexiones territoriales
e incursiones armadas, sino también a través de la exportacién de capitales para el control de las
economias débiles. De este esquema no podia escapar la América Latina, que por su situacion
geografica seria el primer blanco de la era imperialista norteamericana. Para un mejor alcance de
la expansion se requeria primero de una actitud pacifica, que de no ser aceptada daba origen a la
intervencion armada. Esa actitud pacifica estuvo representada por una constante gestion diplomatica
destinada a organizar un sistema interamericano al servicio de los Estados Unidos. Ello trajo como
consecuencia el establecimiento de un conjunto de deberes y derechos de las naciones americanas;
principios negados por la poderosa nacion del norte cuando entraban en contradiccion con sus
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intereses particulares, y exigidos al resto de los paises para la aparente preservacion de un orden
democratico. En el fondo significaba una relacién desigual por el grado de desarrollo econdmico
de los Estados Unidos en comparacion con el resto del continente americano. Esto condujo a un
inevitable sometimiento en defensa del sistema capitalista y a la acentuacion de la no integracion de
los paises latinoamericanos. Imposible plantarse la integraciéon, mucho menos lograrse, con el factor
de dominacién dentro de sus relaciones internas.

En este primer periodo del Sistema Interamericano podemos sefialar las siguientes caracteristicas:
1) Amplia preponderancia de los Estados Unidos en el sistema en cuanto a la toma de decisiones y
desconocimiento de tratados cuando éstos eran contrarios a sus intereses. 2) Evidente sumision de los
paises latinoamericanos en las primeras seis conferencias, inicidandose las primeras confrontaciones
serias en la séptima reunion. 3) A pesar del enfrentamiento en la Conferencia de Montevideo de
1933, las naciones latinoamericanas carecian de unidad y de una politica coherente para discutir
frente a los Estados Unidos. 4) Buena parte de las resoluciones y tratados estimularon el proceso
de modernizacion de América Latina. 5) Se desarrollaron programas de infraestructura y de servicios
publicos paralelos al crecimiento econdmico, pero dejando intacto el problema de la industrializacion.
6. Los paises seguian siendo monoproductores de materias primas, vendidas y compradas a los precios
establecidos por las leyes del mercado mundial.

2. La segunda etapa: desde 1936 hasta 1964, mediante la intervencion economica y el control
ideologico.

e Séptima Conferencia Interamericana traté sobre Consolidacion de la Paz, realizada en
Buenos Aires, del 1 al 23 de diciembre de 1936. La iniciativa fue del Presidente F. D.
Roosevelt, quien asistié a la misma. Comenzaba la nueva era imperialista norteamericana
a través de la politica del “buen vecino”, anunciada en la Séptima Conferencia de
Montevideo.

e Octava Conferencia Internacional Interamericana, efectuada en Lima, entre el 7 y el 27
de diciembre de 1938, llegdndose a firmar la Declaracién de los Principios de Solidaridad
Americana (Declaraciéon de Lima). Se aproximaba la guerra y los Estados Unidos
necesitaban resolver el problema de la liberalizacion del comercio interamericano y no
agresion economica, incitando a la Asamblea de la Conferencia aprobar el proyecto que
al respecto presentaba Colombia.

En 1945 México invité a una nueva reunion interamericana, para tratar problemas de la
Guerra y la Paz. Argentina no asistio, pues su gobierno no era reconocido por Estados
Unidos por ser considerado “pro-nazis”. El resultado més resaltante, entre muchos de los
asuntos sobre guerra, fue el Acta de Chapultepec o Declaracion de Asistencia Reciproca
y de Solidaridad Americana.
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e La otra Conferencia Interamericana especial para el Mantenimiento de la Paz se realiz6 en
Rio de Janeiro, entre el 15 de agosto y el 2 de septiembre de 1947. Esta nueva reunién
cont6 con la asistencia del Presidente Harry Truman. En ella se firmo6 el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca.

e Novena Conferencia Interamericana tuvo lugar en Bogota, desde el 30 de marzo al 2 de
mayo de 1948. En ésta, Estados Unidos acabd de moldear su control sobre el sistema
interamericano: la creacion de la Organizacion de Estados Americanos.

e Décima Conferencia Interamericana fue celebrada en Caracas (1 al 28 de marzo de 1954),
revivid la “politica del garrote” y demostré el servilismo de la Organizacion de Estados
Americanos a las directrices del Departamento de Estado.

Hemos visto que la etapa anterior estuvo caracterizada por la politica de intervencién militar
de los Estados Unidos en América Latina y por el irrespeto completo a las decisiones acordadas en
las Conferencias Interamericanas, en relacion con la agresion e intromision en los asuntos internos
de cada pais. En el periodo que analizaremos a continuacion el aspecto militar y la inversién de
capitales continuardn, y se utilizard el sistema de relaciones interamericanas para exigir derechos
de paz continental y neutralidad ante la inminente segunda guerra mundial; lo cual representa la
exigencia de un derecho del que no habian gozado las naciones de Centro América y del Caribe, pero
mantenia en zozobra al resto de las naciones, como consecuencia de la violacion de sus soberanias
por los Estados Unidos. Asimismo, serd manifiesta la coaccion para rechazar toda ingerencia del
fascismo y el comunismo en América, al mismo tiempo que resulta decisiva la accién para impedir
el desarrollo de movimientos revolucionarios de tendencia comunista.

La idea de la seguridad nacional funcionara nuevamente en favor de los Estados Unidos a través
de un legalizado organismo de relaciones, la Organizacion de los Estados Americanos, apéndice de
la politica norteamericana de post guerra. La creacion de la OEA serd otro de los obstaculos en la
formulacién de programas integracionistas que respondan, Unica y exclusivamente, a los intereses
latinoamericanos: Programas tendientes a desarrollar la produccién agricola e industrial y los
sistemas de comunicacion entre los paises para promover a la vez, la interconexion de sus economias
y dar origen a nuevos mercados ampliados. Supuestamente la Organizacion de Estados Americanos
y los programas conexos -como el caso de la Alianza para el Progreso- debian poner en practica el
proyecto integracionista pero, en dltima instancia, la OEA resulté mas un organismo deliberante para
la formulacién de politicas de los Estados Unidos hacia la América Latina, que una corporacién para
resolver cuestiones de interés comun con igualdad de deberes y derechos.

Si en la Conferencia de Bogota se establecieron las bases legales del proceso econdmico
dependiente y el sometimiento a las decisiones de la OEA, la Décima Conferencia Interamericana
celebrada en Caracas (1 al 28 de marzo de 1954), revivié la “politica del garrote” y demostré el
servilismo de la Organizacion de Estados Americanos a las directrices del Departamento de Estado.
Como el resto de las Conferencias, la de Caracas traté asuntos juridicos, politicos, econémicos,
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sociales, culturales y de organizacion. Pero la nota resaltante de la misma fue el proyecto que el
Secretario de Estado de Eisenhower, Mr. Foster Dulles, en relacion a la “Intervencion del Comunismo
Internacional en las Republicas Americanas”.

El Proyecto de Dulles titulado “Declaracion de Solidaridad para la Preservacion de la Integridad
Politica de los Estados Americanos contra la Intervencion Comunista Internacional”, fue el primero
en discutirse y aprobarse con 17 votos en favor, 1 en contra —Guatemala— y 2 abstenciones
—Argentina, y México—. En realidad lo que se busc6 fue la legalizacién y apoyo continental para
invadir a Guatemala, pais que habia iniciado un proceso nacionalista contra la United Fruit Company.
No es de nuestro interés entrar en detalles sobre la invasion, pero la decision tomada en Caracas
implico la pérdida de la lucha que habian venido sosteniendo algunos paises latinoamericanos en
favor de la no intromision; mientras que, al contrario, otros paises votantes colocaban en su cuello
la soga del intervencionismo. Por encima de la seguridad nacional de cada pais latinoamericano, se
votaba en favor del “interés nacional norteamericano”, empefiado en una lucha ideoldgica contra el
comunismo y arrastrando a ella al resto de los paises americanos.

Después de esta resolucion intervencionista de la Conferencia de Caracas, quedé demostrado
lo que hemos venido sosteniendo desde el comienzo: El Sistema Interamericano representaba un
apéndice de la politica imperialista de los Estados Unidos hacia la América Latina, condicionaba las
decisiones, conectaba sus oligarquias y dividia cualquier intento de oposicion a su condicién de pais
controlador del sistema. La ténica dada en Caracas seria manifestada en las subsiguientes reuniones
de consulta de los cancilleres americanos, y se radicalizaria a partir de la Revolucion Cubana. Entre
el 12y el 18 de agosto de 1959 se celebro en Santiago de Chile la Quinta Reunion de Cancilleres, en
la cual se puso de relieve el inicio de un cambio de la politica norteamericana hacia la América Latina.

Es interesante sefialar como nuevamente las resoluciones eran compatibles con el interés
estadounidense. En ella se dejo establecido el reconocimiento de los gobiernos surgidos de elecciones
libres, ya que “...perpetuarse en el poder es incompatible con un ejercicio de la democracia.” ;Por
qué se invocaba ahora este principio, si en la Conferencia de Bogota se auspiciaba reconocer los
gobiernos de facto, e incluso la de Caracas se hacia en el campo de una dictadura que habia derrocado
a un gobierno democratico? En verdad los Estados Unidos requerian gobiernos militares fuertes a su
servicio, como parte de la guerra fria, pero ahora querian auspiciar gobiernos surgidos de elecciones,
para oponerlos al movimiento guerrillero que en enero del mismo afio habia tomado el poder en
Cuba. En la misma reunion se hacia hincapié en los principios de no intervencion y de no agresion,
previendo, por un lado, una expansion cubana en el continente, y por el otro, tratando de crear
la confianza de los gobiernos democréticos nacionalistas de llevar a cabo politicas internas sin la
intromisién norteamericana.

Todos los conceptos de libertad, democracia, intervencién y agresién fueron considerados
nuevamente en las dos reuniones de consulta realizadas en San José de Costa Rica en julio y agosto
de 1960. En la primera se trato el problema del atentado contra el presidente de Venezuela, Romulo
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Betancourt, bajo los auspicios de Rafael Leonidas Trujillo, dictador de la Republica Dominicana.
En la segunda comenzd a perfilarse lo que seria el futuro de Cuba en la OEA y se consideraron las
acciones comunistas en el continente, refiriéndose ademads a los enfrentamientos entre Cuba y los
Estados Unidos. La Declaracion resultado de esta reunion contenia dos puntos interesantes:

1. Condena enérgicamente la intervencion o la amenaza de intervencion, sean cuales fueran sus
condiciones, de una potencia extracontinental en los asuntos de las republicas americanas, y
declara que la aceptacion por un Estado americano de dicha intervencion continental pone en
peligro la seguridad y la solidaridad americana, obligando a la OEA a reprobarla y rechazarla
enérgicamente.

3. Reafirma el principio de no intervencion de un Estado americano, y reitera que cada Estado
tiene el derecho a desarrollar libre y espontineamente su vida politica, cultural y econémica,
respetando los derechos de la persona humana y los principios de la moral universal.

Esta ultima declaracion tacitamente aludia al caso cubano, pero fue letra muerta cuando en 1961
los Estados Unidos propiciaron la invasiéon de Bahia de Cochinos. La autodeterminacion de los
pueblos de la declaraciéon de San José de Costa Rica significaba “autodeterminacion” para aliarse al
Estado norteamericano.

En la Octava Reunion de Cancilleres en Punta del Este, en 1962, los Estados Unidos sefialaba que
Cuba se habia auto-excluido de la OEA por haber adoptado el Marxismo-Leninismo como cuerpo de
principios de su Revolucion (II Declaracion de La Habana, 1962), una doctrina opuesta al modelo
democratico implantado desde Norteamérica. Ante aquella situacién, Argentina, Brasil, Chile y
Meéxico expresaron sus dudas sobre una resolucién de expulsion, y la cuestion quedd pendiente. Pero
ante la notable simpatia de muchos gobiernos y pueblos latinoamericanos por la Revolucion Cubana,
los Estados Unidos iniciaron una campaiia de prevision diplomaética y la ampliacion de ayuda técnica,
econdmica y, sobre todo, militar. El programa en concreto estuvo representado por la Alianza para
el Progreso. Toda esta nueva politica condujo a la definitiva expulsiéon de Cuba de la OEA en 1964,
cuando se realiz6 la Reunién de Rio de Janeiro. S6lo México voté en contra de la expulsion. Otra vez
quedaba demostrado que el Sistema Interamericano funcionaba cuando fuerzas opositoras atacaban
los intereses norteamericanos. Mds tarde, cuando algunos paises latino americanos restablecieron
relaciones con Cuba sin el consentimiento norteamericano, se comprobaria la inoperancia de un
sistema conscientemente dominado por Estados Unidos.

La integracion regional latinoamericana auspiciada por los Estados Unidos.

Pareciera contradictorio hablar del auspicio de los Estados Unidos a la integracion regional
latinoamericana, cuando durante todo el periodo estudiado habia significado un obsticulo para la
misma. Sin embargo el apoyo tuvo lugar, pero estimulado por una circunstancia histérica dentro
del contexto latinoamericano: La Revolucién Cubana, la cual impulsé cambios en la politica
norteamericana hacia la América Latina. En esa nueva plataforma de accion fue puesta en prictica
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la integracién regional, como un medio aparente de combatir el subdesarrollo. La atraccion que
la Revolucién Cubana tenia para los pueblos latinoamericanos, incluso el soporte de casi todos
los gobiernos, por lo menos en sus dos primeros afios, alarmé a las burguesias nacionales y
norteamericanas, quienes plantearon la necesidad de realizar reformas para contrarrestar la simpatia
hacia la Revolucion y las posibilidades de insurgencia popular alentadas por el proceso surgido
en Cuba. La reaccién no se hizo esperar, el 13 de marzo de 1961 el Presidente John F. Kennedy
proclamé la Alianza para el Progreso, programa reformista que seria luego ratificado por todas las
naciones americanas -menos por Cuba-, en la reunion de Montevideo en agosto de 1962, de la cual
sali6 la llamada Carta de Punta del Este.

No entraremos a discutir aqui la naturaleza de los puntos establecidos, pero en principio es
necesario admitir que los planteamientos resultaban tentadores como para no ponerlos en prictica
en el desarrollo econdmico y social de la América Latina. Dentro de la Carta existia un aspecto en
el cual se incitaba a la realizacion de “...acuerdos de integracién econdmica, con el fin de llegar,
en ultimo término, a cumplir con la aspiracién de crear un Mercado Comun Latinoamericano”.
En esa integracion, al capital extranjero, principalmente norteamericano- se le concedia amplia
participacion. La idea general de la Alianza para el Progreso no era nada original. Habia sido
planteada por vez primera por el Presidente de Brasil Juscelino Kubitschek en 1958, a través de su
proyecto Operacion Panamericana. En el mismo se planteaba todo un programa destinado a combatir
el subdesarrollo de la América Latina, y cobraba singular importancia la integraciéon econémica como
una forma de cooperacién y ampliacion de mercados. El plan brasileiio qued6 en suspenso hasta
1960. No podian aceptar los Estados Unidos un plan que impusiera normas y directrices, fuera de sus
propias concepciones politico-econdmicas. En aquel afio, cuando el llamado comité de los 21 de la
OEA firm¢ la Carta de Bogot4 sugiriendo nuevas actitudes para la cooperacion econdémica que diera
impulso al desarrollo, las ideas de Kubitschek cobraron vigencia, pero sin resultados inmediatos en
cuanto a la accion.

Los conflictos de Estados Unidos con Cuba, y la decisiéon de la Unién Soviética de ayudar y
sostener el proceso cubano, determinaron la creacion del Fondo Interamericano de Desarrollo para
el Mejoramiento Social de las masas latinoamericanas, sin prestar mayor atencion a los programas
de produccion. El fondo seria patrocinado por Estados Unidos, pero administrado por el Banco
Interamericano de Desarrollo. Se tenia que distraer la atencion de los gobiernos de la América Latina
con programas de desarrollo, que evitaran lo que habia ocurrido en Cuba. Otro antecedente de la
Alianza para el Progreso en materia integracionista lo constituyé el Manifiesto de la CEPAL en 1950,
publicado por las Naciones Unidas bajo el titulo de El Desarrollo Econdmico de América Latina y sus
principales problemas. Dicho manifiesto tuvo inmediata repercusion. Las naciones centroamericanas,
en la reunién de la CEPAL celebrada en México en 1951, decidieron la creacién de un Comité de
Cooperacion Econdmica del Istmo y de la Organizaciéon de los Estados Centro Americanos
(ODECA), dos organismos destinados a profundizar la integracion y liberalizacién del intercambio
comercial. Las gestiones condujeron a la fundacién del Mercado Comtin Centroamericano en 1958.
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Pero volvamos al problema de los Estados Unidos y la integracioén regional. La accién de la
CEPAL, fuera de la 6rbita del sistema interamericano, también estimul6 la inclusion del aspecto
integracionista en la Alianza para el Progreso. Un afo antes de la formulacion de la Alianza,
fue suscrito el Tratado de Montevideo por Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Peru y Uruguay,
dando origen a la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). La intencion de esta
organizacion era liberalizar el comercio y otras restricciones que existieran sobre los productos
de cada uno de los paises integrantes. En 1962 Cuba solicit6 su participaciéon en la ALALC,
tratando de afrontar el bloqueo que los Estados Unidos preparaban contra la isla. La solicitud fue
rechazada, porque el organismo considerd que el sistema econdémico cubano era incompatible con
los mecanismos previstos por la Asociacion. Curiosa decision si consideramos, por un lado, que
Argentina, Brasil y Chile se habian opuesto a la expulsion de Cuba de la OEA, propuesta por Estados
Unidos en la Reunién de Punta del Este; y por el otro, que el Tratado de Montevideo estimulaba la
creacion de un mercado comiun latinoamericano. El esquema de la Alianza para el Progreso ya habia
penetrado en la ALALC.

En 1967 los Presidentes de los paises miembros de la OEA firmaron en Punta del Este una
declaracion, en la cual se expresaba el propdsito de crear un Mercado Comin Latinoamericano
que se fundamentara en el perfeccionamiento del Mercado Comun Centro Americano y la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio. Dos afios después, el 26 de mayo de 1969, Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador y Peru signaron el Acuerdo de Cartagena. En 1973 Venezuela decidi6 su
participacion, origindndose formalmente el Pacto Subregional Andino. En su apariencia todos los
proyectos integracionistas han mostrado rasgos de independencia decisoria, pero los conflictos
internos de sus miembros han demostrado lo contrario. Ello es el resultado del grado de sujecion
de los acuerdos regionales al capital extranjero y su especializacion, fundamentalmente, en materias
primas. De alli que segin Jaguaribe “la integracion latinoamericana puede concebirse como la
creacion de un subsistema de la economia internacional que modifica la estructura de ventajas
comparativas dentro de la cual se desarrolla actualmente el comercio exterior de América Latina”.

Todo lo expuesto permite regresar a nuestro planteamiento inicial de los dos obstdculos para la
integracion en el orden histérico-interno y en el orden estructural-externo:

En el orden historico-interno:

La primera razén de desintegracion se manifiesta en una tendencia nacionalista y en las
aspiraciones de liderazgo, como es el caso de Argentina, Brasil y México en la ALALC, que
condujo a un progresivo deterioro de la Asociacion. Los pasos dados por el Mercado Comtn
Centro Americano fueron aniquilados en 1969 por la guerra entre El Salvador y Honduras. En
el Pacto Andino ocurrié lo mismo, debido a que histéricos conflictos limitrofes involucraban a
todos los paises de la region andina y el liderazgo del organismo suscité muchas discusiones
y diferencias entre los paises que lo integraban. La debilidad comenzé a manifestarse cuando
Chile abandona el pacto, exponiendo sus reservas a la decision 24 referida a la nacionalizacion

12



-
Centro Nacional de Desarrollo e Investigacion en Tecnologias Libres (CENDITEL) ‘
Revista Electrénica Conocimiento Libre y Licenciamiento (CLIC) Mérida — Venezuela

ISSN: 2244-7423

de capitales externos, y Venezuela busca otras vias de integracion a través del SELA y el
Pacto Amazoénico. Esto demuestra que seguian prevaleciendo los intereses nacionales sobre
los resultados mismos de la integracion.

En el orden estructural-externo:

Las integraciones contaron con impedimentos en el plano econdémico dificiles que fueron
dificiles de superar entonces: a) Los paises latinoamericanos, aunque habian alcanzado
cierto grado de industrializacion, requerian de inversiones extranjeras preferentemente de los
capitalistas norteamericanos para planes de ampliacién industrial. Con ello se acentuaba la
dependencia y se condicionaba la integraciéon econdmica a las decisiones fordneas. b) No
se pudo lograr un crecimiento industrial autosostenido. La sustitucién de importaciones por
industrializacion no tuvo los efectos esperados y la tecnologia contintia en manos de los paises
desarrollados. Esto determina que los pactos se limiten a una liberalizacion del comercio de
productos tradicionales, y no avancen hacia la apertura de nuevos renglones, generalmente
manipulados por el mercado mundial.

Unido a estos factores estructurales, el Sistema Interamericano ha condicionado la elaboracion
y puesta en marcha de proyectos fuera de la influencia norteamericana. La sujecién econémica, las
relaciones de clases dominantes y la asistencia militar no pudieron derivar en otra cosa que en la
subordinaciéon de América Latina dentro del sistema. La situacién que hemos descrito no puede ser
mas elocuente en el orden historico. Es posible ahora llegar a la siguiente conclusion: Los obstaculos
de estructura economica, politica e ideoldgica, formados durante muchos afios, circunscritos en un
marco de dominacidn externa, impidieron la verdadera integracion de la América Latina, la cual sigue
siendo un elemento necesario para la formulacién de un nuevo orden politico, econémico y social en el
marco actual de nuestras naciones latinoamericanas. Los tiempos son otros en la vispera del siglo XXI.
El triunfo electoral sucesivo de Hugo Rafael Chéavez Frias, la formulacion de programas y misiones
a favor del pueblo, la instauraciéon de una democracia participativa y la proyeccion de su gobierno
en diversos aspectos a nivel continental y mundial pusieron en evidencia que era posible actuar sin el
tutelaje de los Estados Unidos y que si se podia dar el salto cualitativo hacia un proceso integracionista
en América Latina y el Caribe fuera del &mbito exclusivo de la Organizacion de Estados Americanos.
Integracién orientada fundamentalmente a la soluciéon de problemas comunes y no exclusivamente
como parte de la geopolitica mundial y a los interese particulares de los Estados Unidos que ha
caracterizado al sistema interamericano desde su fundacién en 1889.
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